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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Департамента по социально-

экономическому развитию села Томской области «О внесении изменений в приказ 

Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области  

от 02.07.2020 № 50 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий  

на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развитие малых форм хозяйствования» 
 

Департамент по государственно-правовым вопросам и законопроектной 

деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент),  

как уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект приказа 

Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области  

«О внесении изменений в приказ Департамента по социально-экономическому 

развитию села Томской области от 02.07.2020 № 50 «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»  

(далее – проект акта), разработанный Департаментом по социально-экономическому 

развитию села Томской области (далее - Разработчик), и сообщает следующее. 

Проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии  

с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ  

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации». 

Проект акта направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения 

впервые. 

Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного 

постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 

нормативных правовых актов в Томской области» (далее – Порядок проведения ОРВ), 

процедура проведения оценки регулирующего воздействия включает следующие 

этапы: 
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1) размещение уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования; 

2) разработка проекта акта, формирование сводного отчета о проведении оценки 

регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) и их публичное обсуждение; 

3) подготовка заключения Департаментом. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 6-1 Порядка проведения ОРВ  

в отношении проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия оценка 

регулирующего воздействия проводится начиная с этапа разработки проекта акта, 

составления сводного отчета и их публичного обсуждения.  

Для реализации указанного этапа процедуры оценки регулирующего воздействия 

Разработчиком был подготовлен проект акта и сводный отчет, составленный по форме 

согласно приложению № 2 к Порядку проведения ОРВ. В период с 23.01.2023  

по 03.02.2023 были проведены публичные консультации посредством размещения 

проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов для обсуждения в ходе публичных 

консультаций в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный 

портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Поддержка бизнеса» – «Оценка 

регулирующего воздействия и экспертиза» - «Публичные консультации». 

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения 

существующей проблемы Разработчик письменно уведомил о начале публичных 

консультаций Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, 

Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Томское региональное 

отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия». 

По результатам публичных консультаций по проекту акта в адрес Разработчика 

поступили мнения о введении предлагаемого правового регулирования  

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, Союза 

«Торгово-промышленная палата Томской области», которые были отражены в сводке 

предложений.  

 

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое  

проектом акта правовое регулирование 

По информации, представленной Разработчиком в пункте 1.4 «Краткое описание 

проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование» 

сводного отчета следует, что постановлением Правительства Российской Федерации  

от 01.12.2022 № 2201 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации по вопросу реализации Государственной программы развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия» внесены изменения в Правила предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства (приложение № 8 к Государственной программе 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья  

и продовольствия» (далее - Правила). 
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В связи с этим Порядок предоставления субсидий на стимулирование развития 

приоритетных подотраслей агопромышленного комплекса и развитие малых форм 

хозяйствования, утвержденный одноименным приказом Департамента по социально-

экономическому развитию села Томской области от 02.07.2020 № 50 (далее – Порядок 

предоставления субсидий), по мнению Разработчика, требует приведения  

в соответствие с Правилами.  

В пункте 2.1 «Формулировка проблемы» сводного отчета Разработчиком указано, 

что переход от возмещения затрат по мероприятиям, предусмотренным Порядком 

предоставления субсидий, на их финансовое обеспечение обусловлено 

необходимостью обеспечения своевременного проведения сельскохозяйственными 

товаропроизводителями сельскохозяйственных работ, в том числе затраты  

на производство льна-долгунца, на закладку и (или) уход за многолетними 

насаждениями, маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород и так далее. 

  По данным, представленным Разработчиком, в группу потенциальных  

адресатов предлагаемого правового регулирования входят сельскохозяйственные 

товаропроизводители, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, 

сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов в количестве более 12 

участников. 

В качестве варианта достижения поставленной цели Разработчиком предлагается 

принять проект акта. 

Вариант решения проблемы, предложенный Разработчиком, является наиболее 

предпочтительным, поскольку согласно статье 5 Закона Томской области от 13 апреля 

2006 года № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного 

производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области 

относится принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского 

хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления 

государственной поддержки сельскохозяйственного производства). В этой связи такие 

варианты достижения поставленной цели, как замена регулирования 

информационными, организационными или иными правовыми способами, 

невмешательство и саморегулирование, неприемлемы. 

 В пункте 2.7 сводного отчета указано, что для подготовки проекта акта был 

изучен опыт субъектов Российской Федерации и федеральная практика, однако 

практических примеров решения аналогичной проблемы федеральными органами  

или субъектами Российской Федерации Разработчиком в сводном отчете не приведено.    

 

Анализ предлагаемого правового регулирования  
 

Проектом акта предлагается изменить направления расходования субсидии 

(возмещение затрат заменено на финансовое обеспечение затрат) по следующим 

мероприятиям:  

- на возмещение части затрат на закладку, и (или) уход за многолетними 

насаждениями (до вступления в товарное плодоношение, но не более 3 лет с момента 

закладки для садов интенсивного типа), включая питомники, за исключением закладки 

и ухода за виноградниками, в том числе на установку шпалеры  

и (или) противоградовой сетки (включая стоимость шпалеры и (или) стоимость 

противоградовой сетки), и (или) раскорчевку выбывших из эксплуатации многолетних 

насаждений (в возрасте 20 лет и более начиная с года закладки при условии наличия  
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у получателей средств проекта на закладку многолетних насаждений  

на раскорчеванной площади), понесенных получателями средств в текущем 

финансовом году, а также в предшествующем финансовом году в случае 

непредоставления соответствующей субсидии в предшествующем финансовом году  

на возмещение указанных затрат, понесенных в предшествующем финансовом году, 

при условии наличия у получателей средств проекта на закладку многолетних 

насаждений - по ставке на 1 гектар площади закладки, и (или) ухода,  

и (или) раскорчевки;  

- на возмещение части затрат на производство льна-долгунца. 

Также согласно пункту 1.6 сводного отчета проектом акта: 

- исключается мероприятие на возмещение части затрат на стимулирование 

производства молока; 

- исключается финансовое обеспечение части затрат на производство овощей 

закрытого грунта, произведенных с применением технологии досвечивания, по ставке 

на 1 тонну реализованных овощей закрытого грунта собственного производства.  

Кроме того, положения Порядка предоставления субсидии приводятся  

в соответствие с  приказом Минфина России от 29.09.2021 № 138н «Об утверждении 

Порядка проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидий,  

в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», 

вступившим в силу с 01.01.2023 в отношении субсидий, предоставляемых из бюджетов 

субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), а также в соответствие  

с общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации  

и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 

№ 1492.    

В качестве целей предлагаемого правового регулирования Разработчик в сводном 

отчете указал:  

- проведение закладки многолетних насаждений, включая питомники; 

- наличие площадей по уходу за многолетними насаждениями (до вступления  

в товарное плодоношение, но не более 3 лет с момента закладки для садов 

интенсивного типа); 

- увеличение маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород в сельскохозяйственных организациях, 

крестьянских (фермерских) хозяйствах, у индивидуальных предпринимателей  

и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.  

Для проведения последующей оценки фактического воздействия предлагаемого 

правового регулирования Разработчик в целях достижения предлагаемого правового 

регулирования указал следующие индикаторы:  

- закладка многолетних насаждений, включая питомники – в 2023 году – 0,011 

тыс. гектаров; в 2024 году – 0,011 тыс. гектаров; в 2025 году – 0,011 тыс. гектаров; 

- уход за многолетними насаждениями (до вступления в товарное плодоношение, 

но не более 3 лет с момента закладки для садов интенсивного типа) – в 2023 году – 

0,100 тыс. гектаров; в 2024 – 0,100 тыс. гектаров; в 2025 – 0,100 тыс. гектаров; 
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- прирост маточного товарного поголовья крупного рогатого скота 

специализированных мясных пород в сельскохозяйственных организациях, 

крестьянских (фермерских) хозяйствах, у индивидуальных предпринимателей  

и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, применяющих специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход», за отчетный год по отношению 

к предыдущему году – в 2023 году – 0,01 тыс. голов; в 2024 году – 0,01 тыс. голов,  

в 2025 – 0,01 тыс. голов. 

Разработчик в сводном отчете указал, что введение предлагаемого правового 

регулирования будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, 

предусмотренных Законом Томской области от 28 декабря 2022 года № 141-ОЗ  

«Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  

на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков 

сырья и продовольствия в Томской области», утвержденной одноименным 

постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а (за счет 

средств областного и федерального бюджетов в 2023 году на сумму более 40,7 млн. 

руб.). 

Из расчета Разработчика следует, что затраты заявителя на подготовку  

и предоставление документов для получения субсидии будут состоять из его 

трудозатрат (72 человеко-часов), которые в денежном выражении составят 19 тыс. 

319,61 руб. (исходя из размера среднемесячной заработной платы работников 

организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2022 год - 45 тыс. 

079,10 руб. и среднего количество рабочих часов в месяце – 168 часов). 

 

Выводы по результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта 
 

По результатам оценки регулирующего воздействия считаем, что наличие 

проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, 

предусмотренного проектом акта, является своевременным и обоснованным.  

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, 

запреты, ограничения для субъектов предпринимательской деятельности,  

или способствующих их введению, а также способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, областного 

бюджета, а также положений, способствующих ограничению конкуренции.  

На основании вышеизложенного Департамент делает вывод о соблюдении 

Разработчиком установленного порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия в Томской области и о достаточности оснований для принятия решения  

о введении предлагаемого варианта правового регулирования. 

 

 

 

И.о. начальника департамента  В.В. Дигель 
 

 

 

 

 

 
Хомина Раиса Витальевна 

(382 2) 51 03 75, вн. 1346 

khominarv@tomsk.gov.ru 


