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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации 

Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации  

Томской области от 21.09.2021 № 392а» 
 

Департамент по государственно-правовым вопросам и законопроектной 

деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент),  

как уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект постановления 

Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление 

Администрации Томской области от 21.09.2021 № 392а» (далее – проект акта), 

разработанный Департаментом лицензирования и регионального государственного 

контроля Томской области (далее - Разработчик), и сообщает следующее. 

Проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии  

с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ  

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации». 

Проект акта направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения 

впервые. 

Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного 

постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 

нормативных правовых актов в Томской области» (далее – Порядок проведения ОРВ), 

процедура проведения оценки регулирующего воздействия включает следующие 

этапы: 

1) размещение уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования; 

2) разработка проекта акта, формирование сводного отчета о проведении оценки 

регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) и их публичное обсуждение; 

3) подготовка заключения Департаментом. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 6-1 Порядка проведения ОРВ  

в отношении проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия оценка 
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регулирующего воздействия проводится начиная с этапа разработки проекта акта, 

составления сводного отчета и их публичного обсуждения.  

Для реализации указанного этапа процедуры оценки регулирующего воздействия 

Разработчиком был подготовлен проект акта и сводный отчет, составленный по форме 

согласно приложению № 2 к Порядку проведения ОРВ. В период с 14.06.2023  

по 27.06.2023 были проведены публичные консультации посредством размещения 

проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов для обсуждения в ходе публичных 

консультаций в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный 

портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Поддержка бизнеса» – «Оценка 

регулирующего воздействия и экспертиза» - «Публичные консультации». 

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения 

существующей проблемы Разработчик письменно уведомил о начале публичных 

консультаций Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, 

Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Томское региональное 

отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томское 

региональное отделение Общероссийской общественной организации малого  

и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «МПО работодателей 

Томской области». 

По результатам публичных консультаций по проекту акта в адрес Разработчика 

поступили мнения о введении предлагаемого правового регулирования  

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, Союза 

«Торгово-промышленная палата Томской области», которые были отражены в сводке 

предложений.  
 

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое  

проектом акта правовое регулирование 
 

По информации, представленной Разработчиком в пункте 1.4 «Краткое описание 

проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование» 

сводного отчета следует, что проект акта направлен на реализацию положений 

Федерального закона от 29 декабря 2022 года № 580-ФЗ «Об организации перевозок 

пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими 

силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»  

(далее – Федеральный закон № 580-ФЗ) на территории Томской области.  

В пункте 2.1 «Формулировка проблемы» сводного отчета Разработчиком указано, 

что постановление Администрации Томской области от 21.09.2021 № 392а  

«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре)  

в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской 

области» необходимо привести в соответствие с Федеральным законом № 580-ФЗ. 

В пункте 2.4 «Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи  

с наличием проблемы, их количественная оценка» сводного отчета указано,  

что отсутствуют основания для проведения специального режима государственного 

контроля (надзора) постоянного рейда в отношении субъектов предпринимательства, 

осуществляющих деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа 

легковым такси.  
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По данным, представленным Разработчиком, в группу потенциальных адресатов 

предлагаемого правового регулирования входят: 

1) юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, 

применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», 

осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси либо 

планирующие осуществлять перевозку пассажиров легковым такси на территории 

Томской области, – по данным ведомственной статистики Департамента 

лицензирования и регионального государственного контроля Томской области  

на 07.06.2023 года количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих перевозку пассажиров легковым такси на территории Томской 

области на основании выданных разрешений, составляет 259 субъектов 

предпринимательства; 

2) юридические лица и индивидуальные предприниматели, планирующие 

осуществлять деятельность службы заказа легкового такси на территории Томской 

области - количество субъектов предпринимательства, подпадающих под правовое 

регулирование проекта акта после вступления в силу с 1 сентября 2023 года 

Федерального закона № 580-ФЗ, в настоящее время оценить не представляется 

возможным. 

В качестве варианта достижения поставленной цели Разработчиком предлагается 

принять проект акта. 

Вариант решения проблемы, предложенный Разработчиком, является наиболее 

предпочтительным, так как в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 

года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле  

в Российской Федерации» порядок организации и осуществления государственного 

контроля (надзора) устанавливается положением о виде регионального 

государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным 

органом субъекта Российской Федерации. 

Опыта решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации 

Разработчик в сводном отчете не указал.  

 

Анализ предлагаемого правового регулирования  
 

С 1 сентября 2023 года вступает в силу Федеральный закон № 580-ФЗ, которым 

предусмотрено изменение предмета регионального государственного контроля 

(надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси  

(далее – региональный государственный контроль) посредством добавления новых 

категорий контролируемых лиц: 

1) физическое лицо – лицо, применяющее специальный налоговый режим «Налог  

на профессиональный доход» и не являющееся индивидуальным предпринимателем; 

2) служба заказа легкового такси - юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель, которым предоставлено право на осуществление деятельности  

по получению от лица, имеющего намерение стать фрахтователем, и (или) передаче 

лицу, имеющему намерение стать фрахтовщиком, заказа легкового такси в целях 

последующего заключения ими публичного договора фрахтования легкового такси. 

Федеральным законом № 580-ФЗ в рамках осуществления регионального 

государственного контроля предусмотрено проведение специального режима 

государственного контроля (надзора) – постоянного рейда, который заключается  

в возможности постоянного нахождения инспекторов в пунктах контроля  
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и (или) перемещения инспекторов по определенной территории в целях 

предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований.   

Проектом акта предлагается внести следующие изменения в Положение  

о региональном государственном контроле (надзоре) в сфере перевозок пассажиров  

и багажа легковым такси на территории Томской области, утвержденное одноименным 

постановлением Администрации Томской области от 21.09.2021 № 392а: 

1) скорректировать предмет регионального государственного контроля (надзора); 

2) скорректировать объект регионального государственного контроля (надзора); 

3) распространить правовое регулирование на новые категории контролируемых 

лиц - «физическое лицо, применяющее специальный налоговый режим «Налог  

на профессиональный доход», «служба заказа легкового такси»; 

4) закрепить использование специального режима государственного контроля 

(надзора) – постоянный рейд при осуществлении регионального государственного 

контроля (надзора).  

В качестве целей предлагаемого правового регулирования Разработчик в сводном 

отчете указал – приведение регионального нормативного правового акта в соответствие 

с Федеральным законом № 580-ФЗ. 

Согласно сводному отчету дополнительных расходов областного бюджета, 

связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется. 

Индикаторы достижения цели предлагаемого правового регулирования 

Разработчиком не определены. 

 

Выводы по результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта 
 

По результатам оценки регулирующего воздействия считаем, что наличие 

проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, 

предусмотренного проектом акта, является своевременным и обоснованным.  

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, 

запреты, ограничения для субъектов предпринимательской деятельности,  

или способствующих их введению, а также способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, областного 

бюджета, а также положений, способствующих ограничению конкуренции.  

На основании вышеизложенного Департамент делает вывод о соблюдении 

Разработчиком установленного порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия в Томской области и о достаточности оснований для принятия решения  

о введении предлагаемого варианта правового регулирования. 

 

 

 

И.о. начальника департамента  В.В. Дигель 
 

 

 

 

 

 
Хомина Раиса Витальевна 
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