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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации Томской 

области «О внесении изменений в постановление 

Администрации Томской области от 25.08.2020 № 412а» 

 

Департамент по государственно-правовым вопросам и законопроектной 

деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент), как 

уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект постановления 

Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление 

Администрации Томской области от 25.08.2020 № 412а» (далее – проект акта), 

разработанный Департаментом потребительского рынка Томской области (далее - 

разработчик), и сообщает следующее. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения 

впервые. 

Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя. 

Проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии  

с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», 

проводимой в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденным 

постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 

нормативных правовых актов в Томской области» (далее – Порядок). 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного 

постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 

нормативных правовых актов в Томской области» (далее – Порядок), процедура 

проведения оценки регулирующего воздействия включает следующие этапы: 

1) размещение уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования; 

2) разработка проекта акта, формирование сводного отчета о проведении оценки 

регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) и их публичное обсуждение; 
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3) подготовка заключения Департаментом. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 6-1 Порядка  

в отношении проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия оценка 

регулирующего воздействия проводится начиная с этапа разработки проекта акта, 

составления сводного отчета и их публичного обсуждения.  

Для реализации указанного этапа процедуры оценки регулирующего воздействия 

разработчиком был подготовлен проект акта и сводный отчет, составленный по форме 

согласно приложению № 2 к Порядку. В период с 12.01.2024 по 25.01.2024 были 

проведены публичные консультации посредством размещения проекта акта, сводного 

отчета и перечня вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций  в 

автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской 

области» (http://www.investintomsk.ru) в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» в разделе «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и 

экспертиза» - «Публичные консультации». 

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения 

существующей проблемы разработчик в рамках публичных консультаций письменно 

известил о размещении проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов на портале 

организации, представляющие интересы субъектов предпринимательской деятельности, 

а именно: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, 

Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Союз «МПО работодателей 

Томской области», Томское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Томское 

региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия», Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области», ООО 

«Эко-фабрика «Сибирский кедр», ООО «ТПК «САВА». 

По результатам публичных консультаций по проекту акта в адрес разработчика 

поступило 15 мнений, из которых 13 учтены при доработке проекта акта, 2 мнения 

учтены частично (в неучтенной части в сводке предложений представлено 

обоснование). 

  

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом акта 

правовое регулирование 

 

Проектом предлагается внести изменения в действующий Порядок 

предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-

проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, 

пищевого сырья в Томской области (далее - Порядок) в целях его совершенствования. 

Внесение изменений вызвано необходимостью уточнить критерии 

предоставления субсидии, связанные с осуществлением получателями субсидии 

определенных видов деятельности. Определен порядок расчета размера субсидий при 

превышении общей суммы запрашиваемых субсидий по заявкам участников конкурса, 

соответствующих требованиям Порядка, над объемом бюджетных ассигнований и 

лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на очередной финансовый год 

Администрации Томской области как главному распорядителю средств областного 

бюджета, на цель, указанную в пункте 4 Порядка. 

Учитывая ведущую роль инвестиций в развитии экономики, которые 

способствуют накоплению капитала предприятиями, созданию базы для расширения 

производственных возможностей, импортозамещению и экономическому росту, а также 
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в связи с кратным увеличением стоимости оборудования и транспортных расходов, 

проектом акта предлагается оказать государственную поддержку реализации бизнес-

проектов предприятий с привлечением бюджетных средств в рамках реализации данной 

субсидии. 

 В качестве опыта решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 

Федерации разработчик указал постановление Правительства Омской области от 

26.08.2015 № 229-п «Об утверждении порядка предоставления из областного бюджета 

субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) и индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения 

(возмещения) части затрат, связанных с заготовкой и переработкой дикорастущего 

сырья, а также сбытом продукции, произведенной из него». 

В группу потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 

входят юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в 

Томской области в количестве 6. 

 

Анализ предлагаемого правового регулирования 

 

Проектом акта предлагается Порядок предоставления субсидий на возмещение 

части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие 

сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, 

утвержденный постановлением № 412а (далее – Порядок), изложить в новой редакции. 

Проект акта подготовлен в целях совершенствования правового акта в части: 

уточнения критериев предоставления субсидии, связанных с осуществлением 

получателями субсидии определенных видов деятельности. Проектом предусмотрена 

возможность участия в конкурсе на предоставлении субсидии более широкого круга 

участников; 

определения порядка расчета размера субсидий при превышении общей суммы 

запрашиваемых субсидий по заявкам участников конкурса, соответствующих 

требованиям Порядка, над объемом бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных 

обязательств, утвержденных на очередной финансовый год Администрации Томской 

области как главному распорядителю средств областного бюджета, на цель, указанную в 

пункте 4 Порядка. Ранее данный порядок отсутствовал; 

увеличения периода для осуществления затрат по приобретению нового 

технологического оборудования, нового холодильного оборудования - с 1 января 2022 

года. Ранее участие в конкурсе на получение субсидии ограничивалось затратами, 

осуществленными не ранее 1 января года, предшествующего году подачи заявки; 

актуализации перечня требований к получателям субсидии в соответствии с 

Общими требованиями к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление 

из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том 

числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и 

проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

25.10.2023 № 1782. 

Проектом акта вводятся два новых требования к получателям субсидии: 
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получатель субсидии не должен являться иностранными агентами в соответствии 

с Федеральным законом «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием»; 

получатель субсидии не должен находиться в составляемых в рамках реализации 

полномочий, предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН 

или органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях 

организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и 

террористами или с распространением оружия массового уничтожения. 

Кроме того, меры по изменению нормативного правового регулирования 

направлены на сохранение стабильной и бесперебойной работы предприятий пищевой 

промышленности Томской области, минимизацию рисков от введения санкций и 

неустойчивой экономической ситуации. 

Целью предоставления субсидии является возмещение части затрат, связанных с 

реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и 

переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, в рамках реализации 

ведомственного проекта «Создание конкурентоспособного производства пищевой 

продукции и переработки дикорастущего сырья в Томской области» подпрограммы 

«Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской 

области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и 

продовольствия в Томской области», утвержденной постановлением Администрации 

Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы 

«Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области». 

В качестве цели предлагаемого правового регулирования разработчик в сводном 

отчете указал государственную поддержку в сфере заготовки и переработки 

дикорастущего, пищевого сырья в Томской области.  

В качестве индикаторов достижения цели предлагаемого правового 

регулирования разработчик указал:  

- увеличение объема заготовки, переработки дикорастущего, пищевого сырья к 

аналогичному уровню предыдущего года (не менее 3% в 2024 году);  

- количество получателей государственной поддержки (не менее 5 в 2024 году);  

- объем предоставленной государственной поддержки субъектам 

предпринимательства (субсидии в размере 50% фактических расходов, на приобретение 

нового технологического оборудования, нового холодильного оборудования для 

хранения сырья и готовой продукции, но не более 1 млн.рублей на один бизнес-проект).  

Затраты областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового 

регулирования на предоставление субсидий, составляют 5,7 млн. рублей в соответствии 

с Законом Томской области от 27.12.2023 № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

К проекту акта имеется следующее замечание:  

подпунктом 2 пункта 29 проекта акта предусмотрено, что одним из условий 

предоставления субсидии является осуществление затрат, указанных в подпункте 2) 

пункта 3 настоящего Порядка, направленных на развитие заготовки и переработки 

дикорастущего сырья и развитие переработки пищевого сырья в Томской области, в 

период не ранее 1 января 2022 года. 

Однако данное условие не соотносится с критерием, предусмотренным 

подпунктом 2 пункта 3 проекта акта в части отсутствия в критерии периода (не ранее 1 

января 2022 года) когда осуществлялись затраты по приобретению нового 
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технологического оборудования, нового холодильного оборудования, кроме торгового 

холодильного оборудования. 

Таким образом, необходимо учесть указанное замечание при доработке проекта 

акта. 

 

Выводы по результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта 

 

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной 

экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, 

способствующих возникновению необоснованных расходов указанных субъектов из 

областного бюджета, ограничению конкуренции. 

На основании вышеизложенного Департамент делает вывод о соблюдении 

разработчиком установленного порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

в Томской области и о достаточности оснований для принятия решения о введении 

предлагаемого варианта правового регулирования при условии учета замечания, 

изложенного в настоящем заключении. 

 

 

Начальник департамента             Н.М. Радзивил 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Скирневский Алексей Борисович  

(382 2) 510-613, вн.1359 

skirnevskiyab@tomsk.gov.ru 


