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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта  

приказа Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области  

«О внесении изменений в приказ Департамента по социально-экономическому  

развитию села Томской области от 25.05.2020 № 40»  

(повторно) 

 

Департамент по государственно-правовым вопросам и законопроектной 

деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент),  

как уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект приказа Департамента 

по социально-экономическому развитию села Томской области «О внесении изменений  

в приказ Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области  

от 25.05.2020 № 40» (далее – проект акта, Разработчик) и сообщает следующее. 

Проект акта направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения 

повторно. 

Проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии  

с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», 

проводимой в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденным постановлением 

Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых 

актов в Томской области». 

Проектом акта вносятся изменения в Порядок предоставления субсидий на 

возмещение части затрат на развитие животноводства, утвержденный одноименным 

приказом Разработчика 25.05.2020 № 40 (далее – Порядок, приказ № 40). 

Ранее на проект акта Департаментом в адрес Разработчика было направлено 

заключение об оценке регулирующего воздействия от 19.12.2023 № 26-2034 

(далее – заключение), содержащий вывод об отсутствии оснований для принятия решения 

о введении предлагаемого варианта правового регулирования. 

Анализ доработанного проекта акта показал, что указанный вывод Департамента 

Разработчиком не учтен. 

Кроме того, согласно доработанному проекту акта, Разработчиком предлагается 

внести дополнительные изменения в наименование Порядка (исключить слова «на 

возмещение части затрат»), а также в части установления дополнительных условий 
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предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в соответствии с пунктом 9 

Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, утратившим силу с 01.01.2024 (далее – 

Общие требования). 

Департамент рассмотрев доработанный проект акта, сообщает следующее. 

1. Согласно абзацу первому пункта 9 Общих требований правовой акт, 

регулирующий предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи  

с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, 

дополнительно к положениям, указанным в пунктах 3 - 8 Общих требований, должен 

содержать положения, указанные в подпунктах «а» и «б» Общих требований. 

Из указанного положения абзаца первого пункта 9 Общих требований следует, что 

правовой акт, регулирующий предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат 

в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, 

дополнительно к положениям, указанным в пунктах 3 - 8 Общих требований, не может 

регулировать предоставление субсидий на возмещение затрат. 

Аналогичный принцип правового регулирования содержится в пунктах 10, 11 

Общих требований. 

Кроме того, согласно вступившему в силу с 01.01.2024 подпункту «д» пункта 2 

Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных 

бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям 

товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе 

грантов в форме субсидий, утвержденных одноименных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (далее – Новые общие требования), в целях 

определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте указываются 

один из следующих способов предоставления субсидии: 

- финансовое обеспечение затрат; 

- возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат. 

Таким образом, Новые общие требования также предполагают содержание  

в Порядке положений, связанных либо с финансовым обеспечением затрат, либо  

с возмещением недополученных доходов и (или) возмещением затрат. 

2. Доработанным проектом акта предусматривается исключение слов «на 

возмещение части затрат» из наименования и пункта 1 приказа № 40, наименования 

Порядка (при этом аналогичные изменения в отношении пунктов 1, 3 Порядка 

Разработчиком не предложено внести). 

При этом Законом Томской области от 27 декабря 2023 года № 128-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон 

№ 128-ОЗ) в качестве случая предоставления субсидий юридическим лицам (за 

исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям 

товаров, работ, услуг (приложение № 11 к Закону № 128-ОЗ пункт 2.1) указано 

возмещение части затрат на развитие животноводства в рамках государственной 

программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской 

области». 

Кроме того согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета на 

2024 год (приложение № 15 к Закону № 128-ОЗ) на возмещение части затрат на развитие 



3 

 

 

животноводства (субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг) в рамках реализации ведомственного проекта «Создание условий для ускоренного 

развития мясного и молочного скотоводства на территории Томской области» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и 

продовольствия в Томской области» предусмотрено 87 млн. 553,6 тыс. руб. 

Таким образом, средства областного бюджета, выделяемые на возмещение части 

затрат на развитие животноводства, не могут использованы на финансовое обеспечение 

затрат (нецелевое использование средств). 

3. Подпунктом 4 пункта 1 проекта акта предлагается дополнить перечень 

документов, которые участники отбора обязаны предоставить в соответствии с пунктом 11 

Порядка для участия в отборе, документами, необходимыми в рамках реализации 

направления, предусмотренного проектируемым подпунктом 11 пункт 40 Порядка (на 

финансовое обеспечение части затрат на содержание маточного товарного поголовья 

крупного рогатого скота специализированных мясных пород). 

При этом указанные документы дублируют друг друга. 

Так согласно проектируемому подпункту «б» подпункта 12 пункта 11 Порядка 

участник отбора для участия в отборе обязан предоставить Разработчику по направлению, 

предусмотренному подпунктом 11 пункта 40 Порядка, заверенные участником отбора 

копии: 

1) отчета по форме № 24-СХ «Сведения о состоянии животноводства» или по форме 

№ 3-фермер «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовье скота» за 

два года, предшествующих году предоставления субсидии, за исключением участников 

отбора, созданных в предшествующем году;  

2) отчета по форме № 6-АПК «Отчет об отраслевых показателях деятельности 

организаций агропромышленного комплекса» или отчета по форме № 1-КФХ 

«Информация о производственной деятельности глав крестьянских (фермерских) хозяйств 

- индивидуальных предпринимателей» или отчета по форме № 1-ИП «Информация о 

производственной деятельности индивидуальных предпринимателей» за год, 

предшествующий году подачи заявки; 

3) отчета о движении поголовья скота по форме СП-51 за год, предшествующий 

году подачи заявки, и на первое число месяца, в котором подана заявка. 

При этом в соответствии с действующей редакцией подпункта «а» подпункта 1 

пункта 11 Порядка для всех участников отбора предусмотрено предоставление 

аналогичных документов, а именно: 

1) отчета по форме № 24-СХ «Сведения о состоянии животноводства» или по форме 

№ 3-фермер «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовье скота» за 

год, предшествующий году подачи заявки о предоставлении субсидии (за исключением 

участников отбора, созданных в текущем году);  

2) отчета по форме № 6-АПК «Отчет об отраслевых показателях деятельности 

организаций агропромышленного комплекса» или отчета по форме № 1-КФХ 

«Информация о производственной деятельности глав крестьянских (фермерских) хозяйств 

- индивидуальных предпринимателей» или отчета по форме № 1-ИП «Информация о 

производственной деятельности индивидуальных предпринимателей» за год, 

предшествующий году подачи заявления (за исключением участников отбора, созданных в 

текущем году); 

3) отчета о движении поголовья скота по форме СП-51 за год, предшествующий 

году подачи заявления (за исключением участников отбора, созданных в текущем году), и 

на первое число месяца, в котором подана заявка.  



4 

 

 

Таким образом, дублирование указанных положений (в проектируемой и 

действующей редакции Порядка) будет затруднять их правоприменение субъектами 

предпринимательской деятельности. 

4. Предлагаем Разработчику при разработке нормативных правовых актов, 

регулирующих предоставление из областного бюджета субсидий, в том числе грантов в 

форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов 

получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий учитывать, что в 

соответствии с пунктом 9 постановления Правительства Российской Федерации от 

25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов 

Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей 

указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» с 01.01.2024 признано 

утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 

№ 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным 

правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

На основании вышеизложенного, Департамент делает вывод о недостаточности 

оснований для принятия решения о введении предлагаемого Разработчиком варианта 

правового регулирования и предлагает учесть указанные замечания.  

 

 

 

Начальника департамента  Н.М. Радзивил 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Васёв Михаил Владимирович  

(382-2) 510-940, вн.1196 
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