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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления  

Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление 

Администрации Томской области от 30.04.2020 № 205а» 

 

Департамент по государственно-правовым вопросам и законопроектной 

деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент), как 

уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект постановления 

Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление 

Администрации Томской области от 30.04.2020 № 205а» (далее – проект акта), 

разработанный Департаментом тарифного регулирования Томской области  

(далее - Разработчик), и сообщает следующее. 

Проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии с 

частью 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 

Проект акта направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения 

впервые. 

Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного 

постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а «Об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе 

нормативных правовых актов в Томской области» (далее – Порядок проведения ОРВ), 

процедура проведения оценки регулирующего воздействия включает следующие этапы: 

1) размещение уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования; 

2) разработка проекта акта, формирование сводного отчета о проведении оценки 

регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) и их публичное обсуждение; 

3) подготовка заключения Департаментом. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 6-1 Порядка проведения ОРВ в 

отношении проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия оценка 

регулирующего воздействия проводится начиная с этапа разработки проекта акта, 

составления сводного отчета и их публичного обсуждения.  
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Для реализации указанного этапа процедуры оценки регулирующего воздействия 

Разработчиком был подготовлен проект акта и сводный отчет, составленный по форме 

согласно приложению № 2 к Порядку проведения ОРВ. В период с 29.01.2024 по 

09.02.2024 были проведены публичные консультации посредством размещения проекта 

акта, сводного отчета и перечня вопросов для обсуждения в ходе публичных 

консультаций в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный 

портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Поддержка бизнеса» – «Оценка 

регулирующего воздействия и экспертиза» - «Публичные консультации». 

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения 

существующей проблемы Разработчик письменно уведомил о начале публичных 

консультаций Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, 

Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Томское региональное 

отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Союз «МПО 

работодателей Томской области», Томское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ», ООО «ГазТехСервис», МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство 

Кривошеинского сельского поселения», АО «ТомскРТС», АО «РИР». 

По результатам публичных консультаций по проекту акта поступили замечания 

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, которые 

были отражены в сводке предложений. 

 

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое  

проектом акта правовое регулирование 

В качестве проблемы Разработчик в пунктах 2.1 и 2.4 сводного отчета указал 

отсутствие отбора и расчета размера субсидий, предоставляемых для компенсации 

межтарифной разницы регулируемым организациям, осуществляющим деятельность в 

сфере холодного водоснабжения/водоотведения, что в свою очередь приведет к 

невозможности предоставления субсидий для компенсации недополученных доходов у 

указанных субъектов. 

Разработчик в пункте 2.6 сводного отчета указал, что компенсация межтарифной 

разницы регулируемым организациям, возникшей в связи с применением льготных 

тарифов, является обязанностью исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, где установлены соответствующие льготные тарифы. 

По мнению Разработчика в группу потенциальных адресатов предлагаемого 

правового регулирования входят регулируемые организации, в отношении которых 

утверждены льготные тарифы на коммунальные услуги (11 участников). 

В качестве целей предлагаемого правового регулирования Разработчик в сводном 

отчете указал определение порядка предоставления субсидий для компенсации 

межтарифной разницы регулируемым организациям, осуществляющим деятельность в 

сфере холодного водоснабжения/водоотведения, а в качестве индикаторов достижения 

цели предлагаемого правового регулирования - 19 заключенных соглашений о 

предоставлении субсидий. 

Согласно пункту 2.7 сводного отчета опыт решения аналогичных проблем в 

других субъектах Российской Федерации отсутствует.  
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Анализ предлагаемого правового регулирования  

Проектом акта вносятся изменения в Порядок предоставления субсидий на 

возмещение недополученных доходов ресурсоснабжающих организаций, возникающих 

в результате установления льготного тарифа на коммунальный ресурс, утвержденный 

одноименным постановлением Администрации Томской области от 30.04.2020 № 205а 

(далее – Порядок). 

В соответствии счастью 6 статьи 2 Закона Томской области от 8 декабря 2017 

года № 140-ОЗ «О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения на территории Томской области» возмещение недополученных доходов 

ресурсоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготного 

тарифа на коммунальный ресурс, осуществляется путем предоставления 

ресурсоснабжающим организациям субсидий за счет средств областного бюджета в 

порядке, определяемом Администрацией Томской области. 

Проектом акта предлагается расширить круг получателей субсидий – помимо  

ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих теплоснабжение и (или) горячее 

водоснабжение, дополнить ресурсоснабжающими организациями, осуществляющими 

холодное водоснабжение/водоотведение. 

Также проектом акта предлагается ввести дополнительное основание для 

отклонения заявки участника отбора - непредставление (представление не в полном 

объеме) документов, указанных в объявлении о проведении отбора, предусмотренных 

правовым актом. Указанное основание предусмотрено подпунктом «б» пункта 22 

Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, 

местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных 

субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утвержденных одноименным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (далее – 

Общие требования). 

Проектом акта предлагается исключить положения Порядка, регулирующие 

результаты предоставления субсидии (подпункт 3 пункта 7, пункт 23, абзац первый 

пункта 35, пункт 37-1, подпункт 2 пункта 38 Порядка). В соответствии с пунктом 16 

Общих требований в случае предоставления субсидий на возмещение затрат 

(недополученных доходов), возникающих в результате государственного регулирования 

цен (тарифов) и (или) установления льготных тарифов (предоставления льгот), 

положения, указанные в подпункте «к» пункта 3, подпункте «а» пункта 5, пункте 6 и 

абзаце втором подпункта «б» пункта 7 (в части, касающейся возврата субсидий в 

бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого предоставлены 

субсидии, в случае недостижения значений результатов предоставления субсидий) 

настоящего документа, включаются в правовой акт при необходимости. 

Кроме того проектом акта вводятся формулы расчета размера субсидии для 

ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих холодное водоснабжение/ 

водоотведение, а также вносятся иные изменения в Порядок. 

Между тем Разработчиком не соблюдена хронология нумерации структурных 

элементов проекта акта (после подпункта 7 пункта 1 проекта акта), поэтому в целях 

исключения затруднений в его правоприменении субъектами предпринимательской 
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деятельности предлагаем Разработчику устранить замечание технико-юридического 

характера. 

 

Выводы по результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта 

По результатам оценки регулирующего воздействия считаем, что наличие 

проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного 

проектом акта, является своевременным и обоснованным.  

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной 

экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, 

способствующих возникновению необоснованных расходов указанных субъектов и 

областного бюджета, ограничению конкуренции. 

На основании вышеизложенного Департамент делает вывод о соблюдении 

Разработчиком установленного порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

в Томской области и о достаточности оснований для принятия решения о введении 

предлагаемого варианта правового регулирования при условии учета замечания, 

указанного в настоящем заключении. 

 

 

 

Начальник департамента  Н.М. Радзивил  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Васёв Михаил Владимирович  

(382-2) 510-940, вн.1196 

vasev@tomsk.gov.ru 


