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3AKJ/TIOYEHUE
00 OIIeHKe PeryJMpYIONIero BO3OeCTBYUS ITPOEKTa
rocta”HoByieHnst Agvmuuuctpauyy Tomckon obactu «O BHeceHMM M3MEHEeHU B
nocraHosieHne Aavuanuctpauym Tomckon obactu ot 29.09.2021 Ne 409a»

IemapTaMeHT IO TOCYJAapCTBEHHO-TIPABOBBIM BOMpPOCAaM ¥  3aKOHOIIPOEKTHOM
nesaTesibHOCTM  AnmuHuCTpaiuu Tomckou obsactu  (manee - JlemapraMeHT), Kak
YVIIOJTHOMOYEHHBI OpraH B O0O0JIaCTM OIEHKM PEryauMpyIOIero BO3JENCTBUSI IPOEKTOB
HOPMATMBHBIX ITPABOBbIX aKTOB TOMCKOM 00JIaCT¥, pacCMOTpPeJ] IPOEKT ITOCTaHOBJIEHMS
Apvunnctpauyu  Tomckoin  obmactu «O  BHeceHMM M3MEHEHMM B IOCTaHOBJIEHME
Anpvuuuctparyu  Tomckoit obsactn ot 29.09.2021 Ne 409a» (manmee - MPOEKT akTa),
paspaboranHbii JlermapTaMeHTOM IO BOmpocam ceMby U merein Tomckon obsactu (manee -
PaspaboTunk), 1 coobIiaer ciemyloiiee.

[IpoekT akTa MOAJIEXUT OllEHKE PEeryaupyloilero BO3HeNCTBUS B COOTBETCTBUM C
yacTbio 1 crathu 53 @epepanbhoro 3akoHa ot 21 gekabps 2021 roma Ne 414-D3 «O6 061X
MPUMHLIMIIAX OPraHu3ayy MMyoeIMYHOM BJIaCTU B cyobekTax Poccuiickoir Deneparmm».

[TpoekT akTa HampaBsjeH Pa3paboTuMKOM IjIs1 MOATOTOBKM HACTOSIIErO 3aKIIOUEeHMS
BIIEPBbIE.

CreneHb peryanpymroIIero BO3IeCTBUS TPOEKTa aKTa: CPeaHsIs.

B cootBerctBuM ¢ myHkToM 9 Ilopsiaka TmpoBeneHMs OIEHKM PEeryaupyloliero
BO3[IEMCTBUSI MPOEKTOB HOPMAaTMBHBIX MPABOBbIX akKTOB TOMCKOM 06JacTy, YTBEPKAEHHOTO
nocraHoByiieHueM Apvuuuctpauyu Tomckoin obiactu ot 11.07.2024 Ne 272a «O6 oleHKe
PeryaupyloIiero Bo3einCTBUS IPOEKTOB HOPMATMBHBIX MPABOBBIX aKTOB TOMCKOI 06J1acTH U
9KCIIepTM3e HOPMATUBHBIX IPAaBOBBIX AaKTOB TOMCKoi ob6mactu» (manee - Ilopsimok
npoBenenust OPB), mpoiienypa nmpoBefeHus OLIEHKY PETYJIMPYIOIIETO BO3IENCTBISI COCTOUT U3
C/eayIOIIMX 3TaroB:

1) obeyskmeHne uaeu (KOHIEMIMM) MTPeAIaraeMoro mpaBoBOro PeryMpoBaHMS;

2) paspaboTKa TpoeKTa akTa, (GOpMUpOBaHME CBOJHOT'O OTYeTa U IpOBeleHMe
MyOJIMYHBIX KOHCYJIbTALVIA;

3) mOArOTOBKA 3aKJIFOUEHMSI.

[Tyakrom 10 Ilopsimka mpoBemennss OPB ompeneneHo, uTo pelieHue O IPOBeIeHUN
OIIEHKM PpEeryJupyIolllero BO3HENMCTBMS Ha IJTame OOCyKmeHus wuueu  (KOHIIEILVN)
rpejiaraeMoro IIpaBOBOrO PEry/IMPOBaHMS IPUHUMAET pa3paboTUMK.



CornacHo mnyHKTYy 1.3 cBogHOro oOTyeTta oOCykaeHue wuaen (KOHUEMIN)
rpejiaraeMoro IpaBoOBOrO PEryJIMPOBAHMS He TTPOBOAMIIACK.

Inst peanmusanuy BTOPOTO 3Tama IPOIEAypbl OLIEHKM PEryIMPYIOIIEro BO3HEMCTBUS
Pa3paboTunkoM ObLJT pa3paboTaH MPOEKT akTa ¥ cpopMupoBaH CBOAHBIM OoTYeT. B mepuop c
04.02.2025 mo 17.02.2025 6bpum 1mpoBemeHbl IMYyOJMUHBIE KOHCYJIBTALMM IIOCPELCTBOM
pasMeIleHnsl TPOeKTa akTa, CBOJHOTO OTYeTa ¥ IIepeuyHs BOIPOCOB IS YYaCTHUKOB
MyOJMUHBIX  KOHCYJbTallMii B aBTOMATU3MPOBAHHOM  MHMOPMALMOHHOM  CUCTEME
«/uBectuimonHbpin  moptan  Tomckon  ob6mactu»  (http://www.investintomsk.ru) B
MHGOPMAIMOHHO-TE/IEKOMMYHMUKAIMOHHON ceTn «WHTrepHer» B paspene «Ilommepskka
6msHeca» - «OIleHKa peryJmMpylomero BO3IENCTBUS U 3Kcrmeptusa» - «IIybiamyHbie
KOHCYJIbTAIIAN».

C 1menpl0 KauyeCTBEHHOrO  aHajaM3a  aJbTEPHATUBHBIX  BapMAHTOB  peIleHUs
CyIlIecTBymoIIei mpobjeMbl Pa3paboTuMK COIIacHO CBOJKE IPEeNJIOKEHMI MO MPOEKTY aKTa
yBeIOMWI O Havajie NyOJMYHBIX KOHCYJIbTAllMii YIIOJTHOMOYEHHOIO IO 3allliTe IpaB
npennpuuumaresieir B Tomckon obnactu, Cotos «ToproBo-mipombliiiuieHHas mnajgata Tomckon
obmactu», Tomckoe permoHasbHoe oraeneHne  OOIIEPOCCUNCKON  OOIIIECTBEHHON
opranmsaruyu «JlenoBast Poccusi», Tomckoe permonanbHoe otaesneHne OOIIepPOCCUINCKON
OOI1IeCTBEHHOM OpraHmsallyi Majoro M cpemHero mnpenmnpuHuMartenbctBa «Omopa Poccum»,
OO0 «THIIC» (Canatopmit «3aroBemHoe»), WII UYenkoBa A.B. (BoeHHO-CIIOpTMBHBIN
JIETCKO - IOHOIIIECKMI TIaJIaTOYHbIN j1arepb « CIieriHas aeTm»).

[To pesynbraTamM IyOIMUYHBIX KOHCYJbTALMII II0 TIPOEKTY akKTa Pa3paGoTuymky
MOCTYIIM 3aMeuaHyue OT YIIOJJHOMOYEHHOrO [0 3alluTe IIpaB IMpeAlpuHUMAaTe/iel B
Tomckon ob6macTu, a Takxke IMOJOXUTeTbHOe MHeHMe oT Coro3a «ToproBo-IpoMbIIIeHHAS
najiata TOMCKOM 06J1acTV», KOTOpbIe ObLIM OTPa’keHbl B CBOAKE MPEIJIOSKEHUI IO MPOEKTY
aKTa.

IIpo6iema, Ha pellieHNe KOTOPOH HaIlpaB/IeHO IpeaiaraeMoe
MPOEKTOM aKTa IIPaBOBOE peryJiMpoBaHue

Paspabotunk B mnyHKTe 2.1 CBOZHOro oOT4YeTa YyKaszaj, UYTO B COOTBETCTBUM C
®denepanbubiM 3akoHOM OT 28 mekabps 2024 roma Ne 540-d3 «O BHeceHuM M3MEHEHMUIT B
®enepanbHbllt 3aKOH «O rocyIapCTBEHHOM KOHTpOJie (Ha30pe) ¥ MYyHUIMIIATbHOM KOHTPOJIe
B Poccuiickoit emepaumn» (ganee — 3akoH Ne 540-D3) BHecenb! nsmenennst B OenepaibHbli
3akoH OT 31 wmrionms 2020 roma Ne 248-d3 «O rocymapcTBeHHOM KOHTpoJie (Hagsope) u
MYHUIIUITAJIBHOM KOHTpoJie B Poccuiickon @enmepanym» (manee -3akoH 248-D3).

VkasaHHbiM 3akoHOM Ne 540-D3 ¢ yuyeTom OTHeceHMs] OOBEKTOB KOHTPOJIS K
ompeeseHHbIM KaTeropusiM puUCKa, COpa3MepHO puUcKaMm TMpuuuHeHus Bpena (yiepba)
YCTAHOBJIEHA  TEPUOAMYHOCTh IPOBEIEHMSI IUIAHOBBIX  KOHTPOJBHBIX  (HAJA30PHBIX)
MEepONPUSITUI U TIePUOANYHOCTb TIPOBeIeHMsT 00sI3aTeNbHbIX MPOMWIAKTUUECKMX BUSUTOB.
PasrpanuueHbl =~ HOpMbI,  peryJMpyoluMe  OCHOBaHMS M  TIOPSIHOK  TIPOBeHeHus
MpodMIaKTUUECKOTO BU3UTA U 00SI3aTEILHOTO MPOMWIAKTMYECKOrO Bu3uTa. B 1mensx
MH(GOPMAIIMOHHOTO obecrieueHns] TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ham3opa), MyHUIIUIIAIbHOTO
KOHTPOJISI TIPEAYCMOTPEHO CO3[aHue U UCIOJb30BaHMe B XOJe KOHTPOJbHBIX (HaJA30PHBIX) U
MpoGMIaKTUUECKMUX MEPOTIPUSITUI MOOMUIIBHOTO TIpUiIoykeHus « IHCIIeKTop».

Takum 006pasoM, YyKasaHHbBIMM WM3MEHEHUsSIMM B (¢elepajbHOe 3aKOHOMATE/IbCTBO
oOycoB/ieHa HEeOOXOAMMOCTh BHeceHUS u3MeHeHuss B IlosioskeHrMe O pernMoHaJIbHOM
rOoCyJlapCTBEHHOM KOHTpoJie (HaJ30pe) 3a [OCTOBEPHOCTbIO, AKTYaJbHOCTbIO M IOJTHOTOM
cBefeHuit 00 OpraHmM3auMsIxX OTObIXa JETe M UX O3IO0POBJIEHMS, COAEPKAIIMXCSI B peecTpe
opraHmusaluii OTAbIXa MOeTeil M UX O3[0poBJIeHUsT ToOMCKOM 00JacTy, YTBEpPKIEHHOe
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OOHOMMEHHBIM MOCTaHOBJIeHneM Anmuuuctpanyu Tomckon obsactu ot 29.09.2021 Ne 409a
(manee - IlosioskeHMe O KOHTPOJIE).

B cootBercTtBUM € uacTbio 9 cratbu 23 3akoHa 248-@3 B 1ensiX OLIEHKU puCKa
npuunHeHus: Bpena (yiepba) mpu TPUHSITUM pelleHus] O ITIpOBedeHuM U BbIOOpe Buaa
BHEIJIAaHOBOT'O KOHTPOJIBHOT'O (HAZ30PHOI0) MEPONPUSITUSI KOHTPOJIbHBIN (HAA30pHbIN) OpraH
pa3pabaTbiBaeT MHAMKATOPBI PUCKA HapyIlleHus] 00si3aTesbHbIX TpeboBaumit. [Ipu stom, mo
MHeHMIO PaspaboTumka, MHAMKATOPbl pUCKA HapylleHUs o0si3aTe/bHbIX TpPeOOBaHMN MIpU
OCYIILECTBJIEHMM KOHTPOJIbHBIX (HAO30pPHBIX) MEpOIPUSITUM, U3JI0KeHHble B IlosioskeHun o
KOHTpOJIe, He TMO3BOJISIIOT B ITOJTHOM Mepe OLIEHUTb PUCK IpuuMHeHus: Bpema (yiepba) mpu
MPUHSTUM  pelleHusT O TMPOBeIeHMM ¥ BbIOOpPe BUAA KOHTPOJBHOTO (HAZ30pPHOIO)
MEPOIPUSITHS.

Pa3paboTumMk B MYHKTE 5 CBOOHOIrO OTUYeTa yKasaj, YTO B TPYIIY MOTEHIMAIbHbIX
aZpecaToB IpeaiaraeMoro MpaBOBOTO PETYJIMPOBAHMS BXOMIST OPTraHM3alMM OTIbIXa JOeTel U
X O3J0pOBJIeHMsT Ha TeppuTopuu Tomckou o06s1acTi, BKIIOUEHHBbIE B peecTp OpraHu3aiui
OTObIXa JeTel M uX o3mopoBieHus: Tomckou obmactu B kojmuectBe 309 emuumir (1o
coctostHuio Ha 03.02.2025).

CorutacHO MyHKTY 2.5 cBomHOro oruera PaspaboTumk He pacCMaTpUBaJ OIBIT PEIIeHNs
aQHAJIOTUYHBIX ITpo6sIEeM B OIpyrux cyobektax Poccuiickon depepanyn.

Ananmus mnmpemjiaraemMoro rmpaBoBOro peryJimpoBsaHust

[TpoekTOoM akTa mpepjaraetcs BHeCTM M3MeHeHUs1 B ITosiokeHue 0 KOHTpPOJie B 4acCTu
yIIpaBJIeHUsI pUCKaMM IpuUuMHeHus Bpena (yiuepba) oxpaHsSeMbIM 3aKOHOM ILIEHHOCTSIM IIpU
OCYIIIECTBJIEHUM PETMOHAJIBHOTO KOHTPOJIS, yYeTa PUCKOB MpUUMHEHMS Bpema (yiiepba)
OXpaHSIeMbIM 3aKOHOM II€HHOCTSIM TP IIPOBEIEHUM KOHTPOJIbHBIX  (HAZ30PHBIX)
MEepOIPUSITUIA, MPOPUIAKTUKM PUCKOB IpUuMHeHus Bpeda (yiiepba) oxXpaHSeMbIM 3aKOHOM
LIEHHOCTSIM, ITPOBEIEeHMST MHCIEKIIMOHHOT'O BU3UTA.

Kpome TOro mpepnjaraercss paciIMpuTb IepedyeHb MHAMKATOPOB PUCKA HapyLIEHUS
00s13aTeIbHbIX ~ TPeOOBaHMII,  MCIIOJb3YEeMbIX  IJISI  OCYIIECTBJIEHUSI  PErMOHAJbHOIO
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJIST (HaA30pa) 3a AOCTOBEPHOCTHIO, AKTYaJbHOCTbIO M ITOJIHOTOM
cBefeHuit 00 OpraHmM3alMsIX OTHbIXa JETell M UX O3J0POBJIEHMS, COAEPKAIIMXCSI B peecTpe
OopraHu3aIyi OTAbIXa IeTel U UX 03m0poBJeHus Tomckoi obiacTu.

B kauecTBe 1e/IM IpefjiaraeMoro MpaBoOBOIO PeryauMpoBaHusl PaspaboTumK B MMyHKTE 3
CBOJHOI'O OTYeTa yKa3aJ COKpallleHre agMWHUCTPATMBHOI'O IaBJ€HMSI Ha KOHTPOJMPYEMBIX
JIULL TIPY YCWIEHUY [ESITeJIbHOCTY MO MPOGWIaKTHUKE HAPYIIeHU 00s13aTeIbHbIX TPeOOBaHWMN,
YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOIATEJIbCTBOM B cepe OTAbIXa M 03I0pOBJeHMS HeTeil. VIHaAMKaTopoB
OOCTV>KEHMSI LIeJIN TIpeIjIaraeMoro MpaBoOBOro peryaupoBanust Pa3paboTumk He OIpemesn.

[Tpu 9TOM K IIPOEKTY aKTa MMeeTCs CJIeAyIollee 3aMedyaHue.

B cootBercTBuMM C ab3aieM 4YeTBEPThIM IIOAITYHKTAa 3 ITYHKTa 1 IIpoeKTa akTa
(TIpoeKTMpyeMblii MOANMYHKT 2 myHKTa 17 IlososkeHust o KoHTpoJsie) PaspaboTumuk mpepjiaraer
TIJIaHOBbIE KOHTPOJIbHBbIE (HAJ30pHbIE) MEPOIIPUSITUS B OTHOIIIEHMM OOBEKTOB PErMOHAIBHOTO
KOHTPOJISI, OTHECEHHBbIX K KaTeropuMym CpegHero ¥ YMEpPeHHOrO pUCKa, IPOBOAUTH C
MEePUOIMNYHOCTDIO - OHO TJIAHOBOE MEPOIIPUSITHE B TPU rOfa.

OpHako nipensaraemoe Pa3zpaboTunkoM usMeHeHe TPOTUBOPEUNT YacTsIM 2 U 4 cTaTby
25 3akona Ne 248-D3.

Tak, ucxoms u3 moamyHkToB 1 m 2 wactu 2 cratbu 25 3akoHa Ne 248-D3
MEePUOIMYHOCTb IPOBENEHMS ILIAHOBBIX KOHTPOJIbHBIX (HAA30pPHBIX) MEPONPUSITUI MOXKET
YCTaHAB/IMBATbCSI TOJIBKO [IJiI OOBEKTOB KOHTPOJISI, OTHECEHHBIX K KAaTeropuym Upe3BbIUAHO
BBICOKOTO ¥ BBICOKOT'O PUCKa.
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I1s1 0O6BEKTOB KOHTPOJISI, OTHECEHHBIX K KAaTeropuy 3HAUMUTEJIbHOTO, CPeOHEro W
YMEpPEeHHOTO PUCKa, MPeyCMOTPEHO TPOBeAeHMs] 00s13aTeTbHbIX MTPOMWIAKTUUECKUX BU3UTOB,
MEePUOOMYHOCTh KOTOpbIX ompepensiercss [IpaBurenbctBom  Poccuiickoin  @emepanym
(moamyHKT 3 yactu 2 cratby 25 3akoHa Ne 248-D3).

ITpu stom corysacuo uvactu 4 crarbu 25 3akona Ne 248-D3 mosioxkeHueM O Bume
KOHTPOJIT C YYEeTOM ITOJIOXKEHMI VKA3aHHOW CTaTbM YCTAHABJIMBAIOTCS IEPUOINYHOCTD
MPOBEIeHNsI  IIJIAHOBBIX KOHTPOJIbHBIX  (HAA30pPHBIX) MEPONIPUSITUI, TEePUOINYHOCTh
MPOBEEHNST 00S3aTeNIbHBIX MPOPMIAKTUUECKMX BUBUTOB IO KaKAOMY BUAY TaKUX
MEpOTIPUSITUIA, BU3UTOB IJIsSI KaKIOM KaTEeropuyu pucKa, a TaksKe MOTYT ObITb YCTaHOBJIEHbI
COKpAIlleHHbIe CPOKM TPOBEHeHMS] KOHTPOJbHBIX (HaA30PHBIX) MEpPONPUSTUI, OCOOEHHOCTU
comepykaHMss ~ KOHTPOJIbHBIX  (HAaA30PHBIX)  MEpOIpUSITUIA, O0ObeM  IIpeACTaB/ISIEMbIX
OOKYMEHTOB, MHCTPYMEHTAJbHOT'O OO0C/eqOBaHMs, MPOBOAMMBIX MCIIBITAHUM, SKCIIEPTU3 U
9KCIIEPMMEHTOB.

TakuM o6pa3oM, MpoOBeeHMEe IUIAHOBbIX KOHTPOJIbHBIX (HAA30PHBIX) MEPOIPUSITUI B
OTHOIIIEHMM OOBEKTOB KOHTPOJISI, OTHECEHHBIX K KaTeropuy 3HAUUTEJIbHOTO, CPeIHEero Wi
YMEpEHHOro pucka, crarbeit 25 3akona Ne 248-D3 He nmpesycMOTpEHO.

Bmecre c Tem, mpoBefieHMe IIJIAHOBBIX KOHTPOJIbHBIX (HAI30PHBIX) MEPOIPUSITUI B
OTHOIIIEHMM OOBEKTOB PErMOHAJbHOIO KOHTPOJISI, OTHECEHHBbIX K KaTeropmMu CpemgHero u
YMEpeHHOTO pUCKa, HeceT 3a o000 M3OBITOYHYIO Harpysky Ha Ou3HeC, T.K. CYOBbEKTbI
MpeINPUHMMATEIbLCKOM ¥ MHOM SKOHOMMYECKOM [esITeJIbHOCTM 00s3aHbl COOJIIOIATh
TpeboBaHusl, npenycMoTpeHHble 3aKOHOM Ne 248-D3 1nipu ux npoBeeHUN.

B sTon cBsasu mpepjiaraem PaszpaboTunmKy MCKIIOUMTH ab3all YeTBepThiM MOANYHKTa 3
myHKTa 1 mpoekTa akTa (IMPOeKTHMPYyeMbIi MOAMYHKT 2 myHKTa 17 TlosioskeHust o KOHTpoIe),
comepykaluii  U3ObITOYHbIE  OOSI3aHHOCTM  IJISI  CYOBEKTOB  MpeaIpuHMUMAaTeIbCKOMN
IesTeJbHOCTH!.

BbIBOABI 110 Pe3y/IbTATAM OLEHKY PEryJIMPYIOLIero Bo3AeCTBUS MPOEKTa aKTa

[Io pe3ynbraTaM OLIEHKM peryJupyloLIero BO3JEMCTBUSI CUMTAeM, 4YTO Haauuue
MpO6JIEMBI U 11€J1eCO0OPa3HOCTD ee pellleHus C IIOMOIIbIO pPeryaupoBaHus, TpeayCMOTPEHHOTO
MTPOEKTOM aKTa, SIBJIIETCSI CBOEBPEMEHHBIM ¥ 0O0CHOBAHHBIM.

OpHako MPOEKT aKTa COAEPSKUT TMOJIOKEHMS, BBOJSIIME M30bITOUHbIE O0SI3aHHOCTY IJIST
CyO'bEKTOB IMpeAIIPMHMMATEIbCKOM NesITeTbHOCTH.

Ha ocHoBaHuMM BbIllIeN3/I0’K€HHOTO, [lenapTameHT [OesaeT BbIBOJ O HEAOCTATOUHOCTHU
OCHOBAaHUM [JISI TIPUHSITUSI pellleHus] O BBeIeHMM IperjiaraeMoro PaspaboTymMKoM BapuaHTa
MpaBoOBOTrO peryaupoBanus. [IpoekT akTa Hy>KIaeTcsl B JOPAbOTKe C yYETOM BbIllIeyKa3aHHOT'O
3aMeyvaHus M HampaBjieHuM B [lenapTameHT /151 TOATOTOBKM 3aKJIFOUEHUST TOBTOPHO.

HauanbHuk nenaprameHnrta SR AOKYMEHT IONTMCAH H.M. Papsusun
- DJEKTPOHHOMU ITOAITUCBIO
Cepruduxkar
755edf6974¢5dd782782140b0d3376be74ed973b
Bnanenen Pan3usun Haranba Muxainosna
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