Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 
1. Общая информация.

1.1. Департамент экономики Администрации Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 3 квартал 2020 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Нормативный правовой акт разработан в целях реализации региональных мер поддержки экономики в сфере налогообложения на время уменьшения деловой и потребительской активности из-за угрозы распространения новой коронавирусной инфекции.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Установление порядка и условий по продлению сроков уплаты региональных и местных налогов (авансовых платежей).
 1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект нормативного правового акта разработан в рамках реализации полномочий субъекта Российской Федерации, предусмотренных пунктом 4 статьи 4 Налогового кодекса Российской Федерации, по продлению сроков уплаты региональных и местных налогов (авансовых платежей). 

Нормативным правовым актом предлагается продлить системообразующим организациям Томской области сроки уплаты авансового платежа за 2 квартал 2020 года: 

- для начислений по налогу на имущество организаций  на 4 месяца (с 5 августа до 5 декабря);

- для начислений по земельному налогу на 5 месяцев (с 7 июля  до 7 декабря). 

  Выпадающие доходы консолидированного бюджета не планируются, в связи с тем, что сроки уплаты авансовых платежей продлены в рамках одного календарного года. Вместе с этим, прогноз максимального размера для переноса срока уплаты авансовых платежей за 2 квартал составит 980,0 млн. руб. (в том числе по налогу на имущество организаций 954,8 млн. руб., по земельному налогу – 25,2 млн. руб.).

  Воспользоваться указанной преференцией могут системообразующие предприятия Томской области, при соответствии их следующим критериям:

1) снижение выручки организации во втором квартале по отношению к первому должно составлять не менее 30%;

2) занятость в организации должна быть обеспечена на уровне не менее 90% к марту текущего года;

3) средняя заработная плата, выплачиваемая одному работнику в период продления сроков уплаты налогов, не может быть менее минимального размера оплаты труда с районным коэффициентом и процентной надбавкой за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в  рамках заседания членов Штаба по обеспечению устойчивого социально-экономического развития Томской области в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV).

 1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта: Прудникова Татьяна Юрьевна, консультант комитета налоговой политики и финансового оздоровления Администрации Томской области, (3822)51-80-74, prudnikovatu@tomsk.gov.ru; Андреева Владислава Александровна, главный специалист комитета налоговой политики и финансового оздоровления Администрации Томской области, (3822) 51-81-27, andreevava@gov.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:
В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и (или) изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 17.06.2020 года по 30.06.2020 года.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы:
Правительство РФ приняло меры по поддержке бизнеса, занятого в пострадавших от коронавируса отраслях, включая малое и среднее предпринимательство в виде продления по налогам (авансовым платежам), страховым взносам (кроме НДС) сроков уплаты, приходящихся на 2020 год.  

Определены сроки продления на 4 месяца (для уплаты платежей за II кв 2020) и на 6 месяцев (для уплаты начислений за 2019 год и 1 квартал 2020). Уплатить сумму налога (авансового платежа) страховых взносов можно не единовременно, а равными частями по одной двенадцатой суммы ежемесячно (в любой день месяца), начиная с месяца, следующего за тем, в котором наступает продленный срок уплаты.

По оценочным данным налогового органа  мера эта востребована,  и претендуют ею воспользоваться порядка 3440 налогоплательщиков.

Однако, на сегодняшний день не предусмотрено подобной меры для крупных предприятий, которые не относятся к пострадавшим отраслям. Но, в силу сложившейся ситуации, связанной со снижением деловой активности системообразующие организации  регионального уровня испытывают потребность в оборотных средствах. 
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

В рамках ухудшения состояния экономики региона в результате распространения новой коронавирусной инфекции 2019-nCoV, в условиях ограниченной деловой активности, падения мировых цен на углеводородное сырье, сжатия внутреннего спроса, в том числе из-за снижения покупательской способности населения многие российские организации оказались в тяжелом финансовом положении, в том числе на грани банкротства. Указанные факты подтверждаются многочисленными обращениями представителей различных сфер бизнеса об оказании мер государственной поддержки. 

Ранее, иные меры поддержки группе системообразующих предприятий в условиях всемирной пандемии не принимались. 
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
Системообразующие предприятия Томской области, перечень которых утверждается в соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 30.03.2020 № 73-р «Об обеспечении устойчивого социально-экономического развития Томской области в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)» (с учетом изменений от 05.06.2020). По состоянию на 15.06.2020 в указанный Перечень включено 134 предприятия.

Плательщиками налога на имущество организаций из указанного перечня являются 111 предприятий, земельного налога – 80 организаций.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 

В условиях кризисной ситуации с учетом нехватки оборотных средств организации, в том числе системообразующие вынуждены сокращать персонал /отправлять в неоплачиваемый отпуск/ переходить на сокращенную рабочую неделю с соответствующим сокращением заработной платы. 
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Снижение деловой и потребительской активности в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 2019-nCoV.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Налогового кодекса Российской Федерации высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе в 2020 году издавать нормативные правовые акты, предусматривающие в период с 1 января до 31 декабря 2020 года (включительно) продление сроков уплаты налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, указанными в подпунктах 1 - 3 и 5 пункта 2 статьи 18 Налогового кодекса РФ, а также продление установленных законодательством субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативными правовыми актами муниципальных образований о местных налогах и сборах сроков уплаты региональных и местных налогов (авансовых платежей по налогам) и торгового сбора. 
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительство ЯНАО от 20.04.2020 № 454-П "О продлении сроков уплаты региональных налогов и налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения";
Постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 24.04.2020 № 76 "О продлении сроков уплаты авансовых платежей по налогу на имущество организаций и земельному налогу";

Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 20.04.2020 № 71-ПП "О продлении сроков уплаты авансовых платежей по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и налогу на имущество организаций";

Постановление Правительства Пермского края от 22.04.2020 № 236-п "Об утверждении перечня осуществляемых налогоплательщиками по состоянию на 01 марта 2020 года видов деятельности, в наибольшей степени пострадавших от распространения коронавирусной инфекции, в целях продления сроков уплаты авансовых платежей по отдельным видам налогов";

Постановление Правительства Сахалинской области от 13.04.2020 № 180 "О продлении установленных законодательством Сахалинской области сроков уплаты налогов в 2020 году";

Постановление Правительства Ставропольского края от 22.04.2020 № 196-п "О продлении срока уплаты авансовых платежей за I квартал 2020 года по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и земельному налогу"; 

Постановление Правительства Калининградской области от 21.04.2020 № 215 "О продлении сроков уплаты отдельных налогов и авансовых платежей по налогам на территории Калининградской области в 2020 году";

Постановление Правительства Рязанской области от 24.04.2020 № 90 "О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Рязанской области";

Постановление Правительства Забайкальского края от 09.04.2020 № 94 "О продлении сроков уплаты налогов для субъектов малого и среднего предпринимательства в период распространения новой коронавирусной инфекции";

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 20.04.2020 № 180 "О продлении в 2020 году сроков уплаты авансовых платежей по налогу на имущество организаций, транспортному и земельному налогам";
Постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2020 № 217-ПП "О реализации отдельных положений Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 102-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 8 апреля 2020 г. N 202 "О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Краснодарского края в условиях режима повышенной готовности на территории Краснодарского края";

Постановление Правительства Челябинской области от 03.04.2020 № 132-П "О продлении в 2020 году сроков уплаты налогов, предусмотренных некоторыми специальными налоговыми режимами";

Постановление Правительства Архангельской области от 14.04.2020 № 200-пп "О предоставлении отсрочки по уплате субъектами предпринимательской деятельности налоговых платежей в областной бюджет";

Постановление Правительства Белгородской области от 06.04.2020 № 138-пп "О принятии мер экономической поддержки в связи с распространением новой коронавирусной инфекции".
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 


	Рабочие места
	Чел. 
	апрель-июнь 2020 года составляет не менее 90 процентов численности работников по состоянию на 01.03.2020;


	Цель 2
	Уровень средней заработной платы. 
	Тыс. руб.

	2020- не менее минимального размера оплаты труда с районным коэффициентом и процентной надбавкой за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.




3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: системообразующие предприятия, являющиеся плательщиками налога на имущество организаций

	111 организаций


	Группа 2: системообразующие предприятия, являющиеся плательщиками земельного налога. 
	80 организаций 


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: Выпадающие доходы консолидированного бюджета не планируются. Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1, Группа 2
	Подготовка и обращение в налоговый орган по месту представления налоговой отчетности с заявлением о переносе срока уплаты авансового платежа организации в срок до 1 августа 2020 года.  
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная начисленная заработная плата в Томской области в 2019 году составила 44 тысячи рублей. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку обращение в налоговый орган с заявлением может быть затрачено в среднем 2 человека-часа.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 524 рубля.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка носит ограниченный временной характер и распространяет свое действие на начисления за 2 квартал 2020 года в рамках одного календарного года. Потенциальные адресаты – получатели государственной поддержки это 134 организации, включенные в Перечень системообразующих предприятий Томской области.

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	  Выпадающие доходы консолидированного бюджета не планируются, в связи с тем, что сроки уплаты авансовых платежей продлены в рамках одного календарного года. Вместе с этим, прогноз максимального размера для переноса срока уплаты авансовых платежей за 2 квартал составит 980,0 млн. руб. (в том числе по налогу на имущество организаций 954,8 млн. руб., по земельному налогу – 25,2 млн. руб.).
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей системообразующих предприятий Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

Утверждение настоящего нормативного правового акта является предпочтительным, так как повлечет за собой временное снижение налоговой нагрузки, высвобождение дополнительных оборотных средств, направляемых на поддержание уровня занятости и размера средней заработной платы, в размере не менее минимального размера оплаты труда с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект постановления Администрации Томской области «О продлении сроков уплаты налогов в консолидированный бюджет Томской области».

Проектом предусмотрен порядок продления сроков уплаты авансового платежа по налогу на имущество организаций и земельному налогу для системообразующих предприятий.
1. Порядок продления срока уплаты авансового платежа по налогу на имущество организаций, земельному налогу устанавливает основания и условия уплаты авансового платежа, срок уплаты которого приходится на III квартал 2020 года. 

2. Срок уплаты авансового платежа продлевается на следующий период:

авансовый платеж по налогу на имущество за 6 месяцев 2020 - на 4 месяца;

авансовый платеж по земельному налогу за 2 квартал 2020 года - на 5 месяцев. 

3. Правом на перенос сроков уплаты авансового платежа могут воспользоваться системообразующие организации Томской области, перечень которых утверждается в соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 30.03.2020 № 73-р «Об обеспечении устойчивого социально-экономического развития Томской области в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)» (с учетом изменений от 05.06.2020) (далее - организации), при соответствии их следующим критериям:

1) выручка, определенная по данным декларации по налогу на прибыль организаций за период апрель-июнь 2020 года снизились более чем на 30% по отношению к  выручке организации за первый квартал 2020 года;

2) среднесписочная численность работников за каждый месяц в период апрель-июнь 2020 года составляет не менее 90 процентов численности работников по состоянию на 01.03.2020;

3) средняя заработная плата, выплачиваемая одному работнику в период продления сроков уплаты налогов, не может быть менее минимального размера оплаты труда с районным коэффициентом и процентной надбавкой за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

4. Информация о количестве работников соответствует данным о количестве застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования, указанным в расчетах по страховым взносам, предоставляемых в соответствии с пунктом 7 статьи 431 Налогового кодекса Российской Федерации.

5. Перечень системообразующих организаций Томской области и дополнения к нему, утверждаются протоколом Штаба по обеспечению устойчивого социально-экономического развития Томской области в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019- nCoV).

6. Для переноса срока уплаты авансового платежа организации необходимо в срок до 1 августа 2020 года обратиться в налоговый орган по месту представления налоговой отчетности по налогу на имущество организаций и земельному налогу (далее – налоговый орган) с заявлением, оформленным в электронном виде либо на бумажном носителе. 

Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования (предположительно 3 квартал 2020 года).
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
Начальник Департамента экономики

Администрации Томской области                                                            Т.А. Чудинова
