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Сводка предложений по проекту закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области 
«Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области»
(далее – Проект акта)

Разработчик проекта нормативного правового акта группа депутатов Законодательной Думы Томской области.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 8 по 22 мая 2020 года

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 10.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа к позиции участника обсуждения

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Заявленная разработчиком Проекта проблема является актуальной. Предлагаемой правовое регулирование позволит сократить число объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в вечернее и ночное время, без фактического оказания услуг общественного питания.
	Учтено.

	
	
	К положительным эффектам можно отнести сокращение числа «недобросовестных» предпринимателей, деятельность которых направлена исключительно на продажу алкогольной продукции в ночное время «в обход» требований федерального законодательства путем реализации указанной продукции под видом предприятий общественного питания, а также снижение фактов нарушения общественного порядка вследствие реализации алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в многоквартирных домах.
	Учтено.

	
	
	К возможным негативным эффектам от  введения предлагаемого правового регулирования можно отнести:
- возникновение дополнительных издержек для субъектов предпринимательской деятельности, связанных с приведением организаций общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, в соответствие с требованиями, установленными данным законопроектом;

- возможное закрытие ряда организаций в сфере общественного питания, что может повлечь сокращение рабочих мест;

- ограничение конкуренции в сегменте торговли алкогольной продукцией: в условиях введения ограничений розничной продажи алкогольной продукции на предприятиях общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, в более выгодных условиях оказываются предприятия общественного питания, расположенные в отдельно стоящих стационарных объектах, а также торговые организации, имеющие право розничной продажи алкогольной продукции в течение дня.
	Учтено.

	
	
	Полагаем необходимым отметить, что в действующем законодательстве прямо не закреплен порядок расчета площади зала обслуживания посетителей, что может повлиять на рост случаев злоупотребления должностными полномочиями со стороны контролирующих органов при проведении проверочных мероприятий по соблюдению установленных требований. В связи с чем, порядок расчета площади зала обслуживания посетителей требует дополнительного нормативного регулирования.
	Учтено. 

	
	
	Считаем, что заявленный в сводном отчете переходных период (три месяца) необходим для приведения объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, в соответствие с вновь установленными требованиями.
	Учтено.

	2
	Общество с ограниченной ответственностью «Пивоваренная компания «Балтика»
	Компания понимает озабоченность властей по наведению порядка в этой сфере и искоренению практики маскировки розничных торговых точек под объекты общепита, в связи с участившимися жалобами на нарушение общественного порядка в жилых домах, в том числе связанными с нарушениями при продаже алкогольной продукции. Вместе с тем, мы считаем целесообразным принять единые правила, согласно утвержденных на федеральном уровне, а именно: «Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допускается только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 20 квадратных метров.

Под площадью зала обслуживания посетителей понимается площадь специально оборудованных помещений объекта общественного питания, предназначенных для потребления готовой кулинарной продукции, кондитерских изделий и (или) покупных товаров, определяемая на основании инвентаризационных и правоустанавливающих документов».

Исходя из практического опыта других субъектов РФ, можно с уверенностью заявить, что введение дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции для широкого круга предприятий торговли не оказывает ожидаемого эффекта, т.к. граждане, употребляющие алкоголь, не перестанут приобретать его, несмотря на ограничения. Вместо того чтобы покупать алкогольную продукцию у законопослушных продавцов, соблюдающих все установленные законодательством правила продажи, потребители, скорее всего, будут обращаться к нелегальным продавцам. Введение подобных ограничений, таким образом, будет способствовать увеличению доли нелегального рынка алкоголя, а следовательно, уменьшению налоговых отчислений в региональный бюджет.
	Учтено.

	
	
	Введение дополнительных на уровне региона мер регулирования не будет способствовать достижению заявленных разработчиком целей. Считаем, что федерально установленная норма по запрету продажи алкогольной продукции в объектах общепита, площадью до 20 кв. м - достаточная для достижения эффекта мера.
	Учтено.

	
	
	Реализация дополнительных полномочий на уровне региона в части увеличения установленной в федеральном законе минимальной площади торгового зала продажи алкоголя при оказании услуг общественного питания могут привести к волне необоснованных и чрезмерных ограничений, под угрозу попадет и законопослушный бизнес, цивилизованная и полноформатная HoReCa.

Введение широкого запрета продажи алкогольной продукции для торговых объектов, расположенных в МКЖД, приведет к ухудшению условий ведения деятельности в первую очередь для субъектов малого и среднего предпринимательства, поскольку для них данные изменения будут наиболее затратны, такие предприятия владеют объектами розничной торговли малого формата и продажа алкогольной продукции составляет значительную долю в выручке (от 10 до 20%). Подобные изменения законодательства могут привести к негативной реакции в связи с установлением преимущественных условий ведения деятельности в области розничной торговли для форматов крупных сетевых магазинов (супермаркеты, гипермаркеты) по отношению к форматам магазинов «у дома» (малоформатной торговле).

Предполагаемые изменения в законодательстве будут способствовать не только прямым потерям бюджета, но и опосредованным: сокращению страховых и арендных поступлений, росту безработицы, снижению предпринимательской активности и т.д. Вместе со сферой торговли под удар попадают производители, арендодатели, транспортные и охранные предприятия, поставщики сопутствующих товаров.
	Учтено. 

	
	
	Исполнение запрета на ночную реализацию спиртного и его продажу несовершеннолетним, а также поддержание общественного порядка должны обеспечиваться своевременным, обоснованным и неотвратимым применением соответствующих санкций за нарушения. Дополнительные требования к соблюдению покоя и тишины могут быть установлены субъектами РФ и муниципальными образованиями в рамках статей 11 и 12 ФЗ от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в РФ». Соблюдение действующего законодательства уже позволяет решать заявленную проблему и не требует расширения законодательных ограничений.

Полагаем, что неукоснительное соблюдение законодательных требований, уже зафиксированных на федеральном уровне, является оптимальным для решения проблемы, поскольку позволяет всесторонне подойти к ее решению.
	Учтено.

	
	
	Обращаем внимание, что проект вступает в противоречие с действующим законодательством. В соответствии с Приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733 "Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года" целью Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период 2020 года является обеспечение потребителей возможностью в пределах места жительства и работы приобретать товары с возможностью выбора разных торговых форматов. Поэтому введение дополнительных ограничений для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории Томской области, противоречит направлениям государственной политики в области развития торговли.
	Учтено.

	
	
	В Пояснительной записке к проекту закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области» указывается, что представленный проект закона Томской области направлен на ужесточение регулирования розничной продажи алкогольной продукции в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. Но разработчик не приводит аргументированного обоснования необходимости предлагаемого регулирования именно приметительно к продукции пивной отрасли.

Данные, указанные в «Сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия», касаются или исключительно крепких напитков или являются совокупными данными в целом по алкоголю, где также не выделены цифры по влиянию именно пивной продукции на имеющиеся негативные общественные тенденции (п. 2.4. Сводного отчета). При этом, предлагаемые меры по ужесточению деятельности должны затронуть не только 540 объектов, имеющих лицензию на продажу крепкого алкоголя, но все 1600 объектов общественного питания, согласно информации, представленной при обсуждении законопроекта на заседании рабочей группы, в Томской области (п.4 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия).
	Учтено.

	
	
	Реализация дополнительных полномочий на уровне региона в части увеличения установленной в федеральном законе минимальной площади торгового зала продажи алкоголя при оказании услуг общественного питания могут привести к волне необоснованных и чрезмерных ограничений, под угрозу попадет и законопослушный бизнес, цивилизованная и полноформатная HoReCa.

Данная законодательная инициатива приведет к ухудшению условий ведения деятельности в первую очередь для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Подобные изменения законодательства могут привести к негативной реакции в связи с установлением преимущественных условий ведения деятельности в области розничной торговли для форматов крупных сетевых магазинов (супермаркеты, гипермаркеты) по отношению к форматам магазинов «у дома» (малоформатной торговле)
	Учтено.

	
	
	Поскольку вступившие в силу изменения в федеральном законе способны повлиять на рынок оборота пива, считаем правомерным отсрочить принятие в регионе дополнительных к принятым на федеральном уровне регулирующих мер до полноценной оценки эффекта влияния на всю цепочку производства и продажи пивоваренной продукции по прошествии минимум 1 года с момента вступления. Оценка воздействия данного законодательного акта позволит принять в регионе сбалансированное решение, направленное на оздоровление рынка оборота пива, не оказав при этом негативного влияния на легальных участников процесса.

Считаем необходимым оценить влияние принятых на федеральном уровне норм по продаже алкоголя в объектах общепита, расположенных в жилых домах, и по итогам их влияния на указанную проблематику в течение года совместно с экспертным сообществом на основе углубленного анализа последствий при необходимости выработать дополнительные для региона меры.
	Учтено.

	
	
	Считаем необходимым унифицировать все ограничения согласно тех, что утверждены на федеральном уровне. Так как внесение дополнительных изменений в регулирование алкогольного рынка на уровне региона мешает выработке единого подхода в этой сфере и выхолащивает нормы федерального закона, сформулированные с участием экспертного сообщества и представителей бизнеса. При этом, наличие дополнительных региональных ограничений не способствует снижению потребления алкогольной продукции. На территории Томской области сфера общественного питания представлена более 1800 объектами. В сложившейся экономической ситуации очень важно соблюсти баланс принимаемых мер, чтобы не нанести удар по легальному бизнесу.
	Учтено.

	3
	Общество с ограниченной ответственностью «Бочка»
	Проблема актуальная, острая и еще более глубокая, чем это кажется со стороны. Помимо нарушения общественного порядка и прав жильцов многоквартирных домов, существует проблема нелегального оборота алкогольной продукции (в том числе пива) осуществляемого в этих, так называемых «объектах общественного питания», это и продажа контрафактного алкоголя, продажа алкоголя после 22.00 часов, продажа алкоголя несовершеннолетним.
	Учтено.

	
	
	В случае повышения требований к таким объектам, можно рассчитывать на значительное сокращение их количества (на 40 - 50% по-нашему мнению), что приведет к объективному улучшению ситуации по всем аспектам проблемы в целом, а именно: защита прав жильцов, улучшение общественного порядка в вечернее и ночное время, значительное сокращение нелегального оборота алкогольной продукции (и пива особенно), повышение качества самих объектов общепита и качества обслуживания в них в виду большей рентабельности за счет укрупнения и повышения их товарооборота, уход с этого рынка недобросовестных предпринимателей.
	Учтено.

	
	
	В случае принятия поправок и ужесточения требований к таким объектам общественного питания, произойдет сокращение их численности (на 40 - 50%) и чтобы это произошло безболезненно для участников этого бизнеса, тех кто не сможет работать

по новым правилам, необходимо сделать переходный период 2-3 месяца, чтобы предприниматели смогли распродать остатки продукции и переориентироваться на другие виды деятельности с минимальными потерями. На наш взгляд, оптимальной датой вступления в силу проекта закона будет 1 сентября, так как пик потребления пива уже пройдет, три месяца для сворачивания этого «бизнеса» более чем достаточно (сроки реализации разливного пива не велики), ну и начало нового учебного года в ВУЗах и школах тоже знаковая дата.
	Учтено.

	
	
	Замечания и предложения к проекту закона, а именно: в тексте проекта, при определении расположения объектов общественного питания, попадающих под эти изменения звучит: «...расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях», на наш взгляд термин «на прилегающих к ним территориях нужно однозначно разъяснить, либо в описании терминов к закону, либо в самом тексте самого закона, чтобы не было «вольных трактований» этой нормы закона ни у административных и контролирующих органов, ни у участников рынка, либо совсем убрать из текста, чтобы избежать разночтения, способного привести к конфликтам в будущем.
	Не учтено. Данный вопрос урегулирован Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425.

	
	
	У нас есть одно, но очень важное предложение. Принять минимальную площадь зала для обслуживания посетителей не 30м2, а 50м2 как например в Саратовской области и распространить эту норму не только для многоквартирных домов, но и для всего общепита, это позволит решить проблему ночных «кафешек» с 2-3 столиками, которые часто не законно работают как алкомаркеты в вечернее и ночное время, прикрываясь вывеской «общепит». Это норма по минимальной площади 50м2 совпадает с Федеральным законом «Об обороте алкогольной продукции», устанавливающим минимальную площадь 50м2 для торговли алкогольными напитками.

Мы считаем, что это позволит быстро решить проблему кардинально, добиться нужного результата и не корректировать закон в течении длительного времени.
	Учтено.

	4
	Совет Томского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»
	Проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области» акта поддерживаю.

В дополнение к этому хочу обратить внимание, что в Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» так же поступило обращение от группы предпринимателей г. Томска, с просьбой оказать содействие в исключении и недопущении мер, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанной с розничной торговлей и организацией общественного питания.
	Учтено.

	5
	Группа предпринимателей г. Томска
	В настоящее время появилась информация о возможном существенном увеличении в нашем регионе указанной площади в отношении предприятий общественного питания, а также распространению данной нормы на соответствующие розничные магазины.

Просим содействовать в исключении из планов таких мер в отношении розничной торговли, а также не допустить чрезмерного увеличения площади в части организаций общественного питания (предлагаем не более 30 кв. м.).
	Учтено.

	
	
	В Томске большое количество помещений, арендуемых такими торговыми точками, составляет немногом более 20 кв. м, а значит, запретив работать данным предпринимателям, власть вынудить потребителей идти в ближайший магазин с большей площадью, который чаще всего арендуется сетевым ретейлом (который также как и розница торгует алкоголем с 10 до 22).

Также в таких розничных магазинах у дома существенную часть ассортимента составляет продукция местных производителей, и, соответственно, закрытие таких магазинов вызовет проблему сбыта продукции. Поскольку местным производителям тяжело договариваться с крупным ретейлом о поставках (не устраивают цены, объёмы), то этот рынок скорее всего будет для них потерян, что повлечет сокращение объемов деятельности вплоть до закрытия. Пострадают все розничные поставщики (большинство из которых местные производители) - рыба, сухари и снеки, перераспределится рынок в пользу крупных игроков, большинство из которых зарегистрированный не в Томске - сетевого ретейла и заводских торговых точек, а мелкие магазины будут вынуждены закрыться. Площадей под магазины большего формата не найти - всё занято крупными «сетевиками».

Данная ситуация прослеживается и в предприятиях общественного питания. Чрезмерное увеличение площади возможного оборота алкогольной продукции в таких предприятиях придет к закрытию добросовестных предпринимателей, что будет является избыточной мерой правового регулирования и может повлечь самые неблагоприятные социальные и экономические последствия. Организации и предприниматели вынуждены будут закрывать свои магазины и заведения, что будет сопровождаться массовым увольнением сотрудников (продавцы, сами предприниматели), а также потерями для бюджета (налоги, сборы).


	Учтено.

	
	
	По итогам отчетов и ежедневной выручке наблюдается уменьшение с каждым днем потребителей товаров и услуг, оборот продукции и поставок сокращается, а при этом нужно выплачивать, как зарплату продавцам, так и арендную плату, которая не уменьшается, а с каждым годом становится больше.
	

	6
	Открытое акционерное общество «Томское пиво»
	Введение ограничений на федеральном уровне в сфере реализации алкогольной продукции, вполне понятная и оправданная мера, направленная на борьбу с псевдозакусочными и питейными заведениями, фактически осуществляющие реализацию алкоголя на вынос в ночное время и создающими условиями для нарушения общественного порядка и покоя граждан. Подобные заведения зачастую располагаются на первых этажах жилых домов, чем причиняют значительные неудобства проживающим в них людям.
	Учтено.

	
	
	Вместе с тем, по нашему мнению, Государственная Дума РФ, принимая поправки в 171-ФЗ в части установления вышеуказанных ограничений, руководствовалась мнением общественности, компетентных специалистов и представителей бизнеса. Именно поэтому, принятые на федеральном уровне ограничения площади торгового зала 20 кв.м., являются наиболее оправданной мерой в борьбе с так называемыми «наливайками», реализующими свой товар под видом точек общепита и создающие условия для нарушения закона о тишине и покое граждан.

На основании вышеизложенного, просим не устанавливать дополнительные ограничения в сфере алкогольной продукцией точками общепита, либо предусмотреть значительный переходный период, обеспечивающий возможность предпринимателям адаптироваться под новые требования работы в условиях изменившегося законодательства.
	Учтено.

	7
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	Проблема актуальна. Законопроект частично решит проблему. Принятие проекта способствует уменьшению обращений граждан с жилых домов, где предприниматели вынуждены будут закрыть точки продаж.


	Учтено.

	
	
	Принятие проекта приведет к уменьшению рабочих мест обслуживающего персонала, частичному закрытию предпринимательской деятельности.
	Учтено.

	
	
	Менее затратным и (или) более эффективным способом решения проблемы является: в процессе выдачи разрешений на осуществление деятельности розничной продажи алкогольной продукции ограничить продажу в жилых домах с 22 часов до 10 часов независимо от площади помещений.
	Учтено.

	
	
	В проекте акта содержится понятие «площадь зала», позволяющее толковать его неоднозначно.
	Учтено.

	
	
	Переходный период вступления в силу проекта акта не требуется.
	Учтено.

	8
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрация Асиновского района считает, что  случае принятия данного проекта следует ожидать снижение количества правонарушений, совершённых гражданами в состоянии алкогольного опьянения,  сокращение объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах или прилегающих к ним территориях, осуществляющих розничную продажу алкогольной  продукции, без фактического оказания услуг общественного питания.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой полагают, что такое решение будет способствовать сокращению количества «псевдо» объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на розлив по типу магазин-бар. Это, в свою очередь, позволит снизить число случаев асоциального поведения граждан в алкогольном опьянении в жилой зоне города.
Вместе с тем, к Проекту имеется замечание редакционного характера. Подпункт «а» пункта 2 статьи 1 Проекта содержит в себе нарушение в построении предложения. В этой связи предлагаем данный подпункт изложить в следующей редакции:

«а) в наименовании слова «алкогольной продукции» дополнить словами «, розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания».
	Учтено.

	
	
	Администрация Города Томска отмечает возможные сложности применения положений проекта в отношении объектов общественного питания, размещенных на прилегающих к многоквартирным домам территориях, поскольку действующие Правила определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденные постановлением Правительства РФ от 27.12.2012 № 1425, не предусматривают порядка определения границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, в то время как определение указанных границ в силу прямого указания пункта 8 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» возможно только в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.
Переходный период вступления в силу проекта требуется. Предложенный в статье 2 проекта переходный период для вступления в силу соответствует общим подходам федерального законодательства в указанной сфере (например, пункт 14 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»).  
	Не учтено. Данный вопрос урегулирован Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425.

	
	
	Администрация Чаинского района считает, что принятие проекта способствует уменьшению роста количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, и количество объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции.
Принятие проекта акта приведет к уходу с рынка значительной части предпринимателей, отказу заведений от розничной продажи алкогольной продукции.

Требуется установление переходного периода для вступления в силу проекта акта с 01.01.2021.
	Учтено.



	
	
	По мнению Томского района проблема увеличения количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, наличия объектов общественного питания практически не имеющих обособленного зала обслуживания потребителей, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции в вечернее и ночное время без фактического оказания услуг общественного питания и вовлечения молодежи в  потребление алкогольной продукции является  актуальной. Проект акта данную проблему частично решит.
В случае принятия данного проекта акта,  положительным эффектом будет снижение количества объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, без фактического оказания услуг общественного питания и переформатирование объектов на работу без алкогольной продукции, снижение количества нарушений общественного порядка в состоянии алкогольного опьянения  в местах размещения таких объектов.  
Принятие законопроекта повлечет закрытие, переформатирование либо необходимость увеличения площади объектов общественного питания.
Проблему увеличения количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, наличия объектов общественного питания практически не имеющих обособленного зала обслуживания потребителей, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции в вечернее и ночное время без фактического оказания услуг общественного питания и вовлечения молодежи в  потребление алкогольной продукции необходимо решать в комплексе с организацией мероприятий, направленных на решение этой проблемы (профилактическая работа с молодежью, ужесточение требований, предъявляемых к размещению и регистрации предпринимателями своих объектов в качестве предприятий общественного питания, увеличение штрафов при нарушениях правил реализации алкогольной продукции и контроль за работой объектов общественного питания, реализующих алкогольную продукцию и т.д.)
Проект закона содержит положения, устанавливающие новые запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности. Для принятия данного проекта акта, необходим переходный период не менее 6 месяцев, со дня его опубликования.
	Учтено.

	
	
	По мнению администрации Асиновского городского поселения проблема, описанная разработчиком проекта закона актуальна для муниципального образования «Асиновское городское поселение». В целях сокращения количества торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, снижения количества продажи фальсифицированной алкогольной продукции, вовлеченности молодёжи в ее потребление и снижения количества правонарушений, совершаемых гражданами в состоянии алкогольного опьянения принятие проекта закона необходимо.

Предложенный вариант решения проблемы считаем эффективным и социально значимым. Проект закона норм, противоречащих действующему законодательству, позволяющих их толковать неоднозначно, невыполнимых на практики, не содержит. Полагаем, что переходный период для вступления в силу проекта Закона необходим для того, чтобы действующие организации, занимающиеся розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, могли переоборудовать залы обслуживания посетителей в соответствии с новыми требованиями.
	Учтено.

	
	
	Администрации Каргасокского района считает, что проблема, описанная разработчиком, актуальная. Принятие данного проекта не решит проблему, а только сократит число объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, без фактического оказания услуг общественного питания.
Принятие проекта акта приведет к сокращению числа субъектов малого предпринимательства, увеличению случаев нарушения регионального законодательства, устанавливающего запрет на продажу алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов по местному времени.

Негативным последствием принятия проекта акта является снижение доходов бюджета, из-за сокращения числа субъектов малого предпринимательства.

Менее затратным способом решения проблемы является проведение мероприятий, направленных на осуществление проверки соответствия объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, признакам фактического оказания услуг общественного питания.

Требуется установление переходного периода для вступления в силу проекта акта с 01.01.2021.

Предлагает распространить данную норму на территории всей Томской области, во избежание нарушения принципа равенства перед законом. Это необходимо для того, что если настоящее время данная норма устанавливается исходя из того факта, что в других муниципальных образованиях Томской области отсутствуют объекты общественного питания, расположенные в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, то это не исключает их появления в будущем периоде.
	Учтено.

	9
	Департамент потребительского рынка Администрации Томской области
	Департамент потребительского рынка Администрации Томской области (далее - Департамент) считает актуальной проблему, обозначенную разработчиком в сводном отчете. Стоит отметить, что кроме заявленной проблемы, деятельность объектов «псевдо общепита» дискредитирует добросовестные организации индустрии питания, негативно влияет на облик регионального ресторанного бизнеса.

	Учтено.

	
	
	 Принятие дополнительных ограничений по увеличению площади торгового зала до 30 кв.м. в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих территориях, позволит запретить деятельность большего количества объектов «псевдо общепита». А также, предполагается, что принятие данного проекта позволит снизить число нарушений общественного порядка, особенно в ночное время и сохранить покой граждан.
	Учтено.

	
	
	Принятие данного проекта закона предположительно может повлечь издержки предпринимателей в виде упущенной выгоды, получаемой от реализации алкогольной продукции в ночное время, в случае изменения формата объекта общепита в магазин «шаговой доступности». 
	Учтено.

	
	
	Предполагается, что дополнительные ограничения по увеличению площади торгового зала до 30 кв.м. не должны коснуться деятельности цивилизованного ресторанного бизнеса, поскольку площадь их зала обслуживания в среднем составляет от 40-60 кв.м.
	

	
	
	Департамент считает, что установленные проектом закона ограничения, наиболее предпочтительны, с одной стороны  ограничения позволят запретить деятельность «пседо общепита», с другой стороны, не приведут к влиянию на цивилизованную и полноформатную сферу общественного питания.
	Учтено.

	10
	Комитет по лицензированию Томской области
	Ограничение розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, является актуальным для Томской области и особенно для городов. На протяжении последних лет на территории региона наблюдается рост социальной напряженности, вызванной многочисленными нарушениями общественного порядка, тишины и покоя жильцов многоквартирных домов посетителями объектов общественного питания, фактически таковыми не являющимися, никаких услуг общественного питания не предоставляющими, ориентированными на продажу алкогольной продукции на вынос (так называемые «наливайки»). Как правило,  это небольшие объекты, расположенные в непосредственной близости к многоквартирным жилым домам, либо на первых этажах многоквартирных жилых домов. Постоянными клиентами таких «баров», «кафе» является определенная категория потребителей, продукция реализуется сомнительного качества и происхождения, осуществляется продажа алкоголя несовершеннолетним.

 В результате проведенного Комитетом по лицензированию Томской области выборочного мониторинга объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах на территории г.Томска, установлено, что абсолютное большинство «наливаек» расположены на площадях однокомнатных квартир (в среднем площадь объектов составляет – 33 квадратных метра) и двухкомнатных квартир (в среднем площадь объектов составляет – 54 квадратных метра), переведенных в нежилые помещения. Принимая во внимание изложенное, принятие проекта закона Томской области направлено на решение проблемы, описанной разработчиком в сводном отчете.
	Учтено.

	
	
	Введение  в городах дополнительного ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в указанных объектах до 30 квадратных метров,  направлено на сокращение количества «наливаек»,  снижение количества нарушений общественного порядка вокруг таких объектов, снижение  социальной напряженности среди населения.
	Учтено.

	
	
	С выводами разработчика, изложенными в сводном отчете согласны. Принятие законопроекта повлечет закрытие объектов общественного питания, имеющих площадь зала обслуживания посетителей менее 30 квадратных метров, либо прекращение указанными объектами общественного питания розничной продажи алкогольной продукции, что в свою очередь приведет к снижению доходов субъектов предпринимательской деятельности.   Необходимость увеличения  указанными объектами общественного питания площади зала обслуживания посетителей повлечет для субъектов предпринимательской деятельности  дополнительные затраты.
	Учтено.

	
	
	Переходный период для вступления в силу проекта закона Томской области требуется. По нашему мнению переходный период должен быть не менее девяноста дней (трех месяцев).
	Учтено.
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