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Сводка предложений по проекту закона Томской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Томской области 
«Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области»
(далее – Проект акта)
Разработчик проекта нормативного правового акта группа депутатов Законодательной Думы Томской области.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 14 по 24 октября 2019 года

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 11.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа к позиции участника обсуждения

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Разработчики законопроекта указывают несколько проблем, на решение которых направлено предложенное правовое регулирование:

– увеличение количества торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах и осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи (далее - слабоалкогольные напитки);

– рост количества обращений в органы государственной власти Томской области в связи с нарушениями вышеуказанными торговыми объектами требований и правил, установленных в действующем законодательстве, в том числе, об обеспечении тишины и покоя граждан;

– рост количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Принятие рассматриваемого проекта позволит обеспечить сокращение количества торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, осуществляющих розничную продажу слабоалкогольных напитков. При этом, полагаем, представленное правовое регулирование будет способствовать ограничению конкуренции в сфере реализации слабоалкогольной продукции, поскольку приведет к перераспределению рынка розничной продажи слабоалкогольных напитков путем увеличения доли более крупных и сетевых ретейлеров.

Кроме того, сокращение числа магазинов, легально осуществляющих свою деятельность, может привести к увеличению теневого рынка продажи алкогольных напитков, что, в свою очередь, не только не позволит сократить количество потребляемых алкогольных напитков, но и не приведет к снижению числа правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, а также может привести к увеличению числа случаев отравления контрафактным алкоголем.
	Учтено.

	
	
	Полагаем, что принятие рассматриваемого проекта может привести к следующим негативным последствиям для бизнеса:

– монополизации рынка розничной продажи слабоалкогольной продукции, сокращению конкуренции в данной сфере;

– сокращению количества субъектов малого предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в сфере розничной продажи слабоалкогольных напитков, в торговых точках, расположенных в многоквартирных жилых домах, и, как следствие, к сокращению рабочих мест;

– дополнительным издержкам субъектов малого предпринимательства, необходимым для переориентации бизнеса, осуществляемого в нежилых помещениях, расположенных в многоквартирных жилых домах, или расширению торговых площадей.
	Учтено.

	
	
	Полагаем, что менее затратным альтернативным способом решения проблемы, обозначенной разработчиками законопроекта, могло бы стать ограничение времени (периода) реализации розничной продажи слабоалкогольных напитков в торговых объектах, расположенных в жилых домах, с 20 до 12 часов. Такое ограничение позволило бы в большей мере обеспечить соблюдение тишины и покоя жильцов жилых домов, в которых расположены торговые объекты, реализующие алкогольные напитки, снижению числа постоянных покупателей.

Более эффективным способом решения проблемы могло бы стать введение программы субсидирования или льготного кредитования для предпринимателей, добровольно переориентировавших свои торговые объекты, расположенные в жилых домах, с реализации алкогольной продукции на оказание социально полезных бытовых услуг.
	Учтено.

	
	
	Выполнение норм проекта приведет к дополнительной финансовой нагрузке на бизнес, связанной с необходимостью переориентации направления деятельности, расширением торговых площадей или, что более вероятно, к прекращению осуществления предпринимательской деятельности и ликвидации рабочих мест.
	Учтено.

	
	
	В случае принятия рассматриваемого правового регулирования требуется более длительный переходный период, чем указан в ст. 2 проекта 3-х месячный срок. Полагаем, что период вступления в силу проекта должен составлять не менее года с даты его принятия, что позволит действующим субъектам предпринимательской деятельности минимизировать понесенные финансовые затраты, переориентировать направление бизнеса или приобрести дополнительные торговые площади для продолжения осуществления деятельности.
	Учтено.

	2
	Открытое акционерное общество «Томское пиво»
	Ознакомившись с проектом акта, устанавливающим запрет розничной продажи алкогольной продукции (в т.ч. пива) в многоквартирных жилых домах в торговых объектах общей площадью 50 м2 в городах и 25 м2 в сельских населенных пунктах, считаем необходимым обратить внимание на следующие обстоятельства.

Резкое закрытие легальных магазинов по продаже пива малой площади (по предварительным данным закон коснется более 100 торговых объектов на территории Томска и Томской области) затронет интересы малого бизнеса, приведет к снижению занятости на территории Томской области, сокращению выплаты налогов, в т.ч. акциза в областной бюджет, негативно повлияет на смежные отрасли, в т.ч. на сельскохозяйственных производителей сырья для пивоваренной отрасли, а также повлечет снижение продаж и производства сопутствующих товаров (например, рыбной и мясной гастрономии) местными производителями. В то же время объемы продаж закрываемых магазинов могут перераспределиться в теневой рынок алкоголя, что вызовет угрозу жизни и здоровью потребителям.

Считаем, что принятие мер ограничительного характера должно сопровождаться переходным периодом, чтобы малые предприятия могли подготовиться и заблаговременно перестроить свою предпринимательскую деятельность. Просим рассмотреть срок введения указанных в законопроекте ограничений не ранее 2022 г.
	Учтено.

	3
	Управление экономического развития Администрации города Томска
	Проблема, описанная разработчиком Проекта, является актуальной для города Томска. Считаем, что принятие Проекта, предусматривающего введение дифференцированного для городских и сельских населённых пунктов дополнительного ограничения площади торгового объекта, расположенного в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам, в котором осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, включая пиво, пивные напитки, сидр, пуаре и медовуху, позволит частично решить данную проблему.
	Учтено.

	
	
	В случае принятия представленного Проекта могут быть достигнуты следующие положительные эффекты:

– сокращение количества торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам, в которых осуществляется розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи;

– снижение количества фальсифицированной алкогольной продукции;

– препятствование вовлечению молодёжи в потребление алкогольной продукции;
– содействие снижению количеству правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения.
	Учтено.

	
	
	Полагаем, что неблагоприятным для бизнеса последствием применения предлагаемого правового регулирования будет являться риск финансовых убытков.

Принятие законопроекта повлечёт необходимость увеличения площади значительной части действующих в настоящее время торговых объектов, что может быть реализовано посредством аренды либо покупки и переоборудования смежных помещений в целях соответствия точек продажи (объектов торговли) нормативам предлагаемого правового регулирования, возможное закрытие «магазинов разливного пива», уход с рынка части субъектов малого бизнеса.
	Учтено.

	
	
	Представленный в Проекте способ решения проблемы не предполагает дополнительных расходов областного и местного бюджетов и является достаточно эффективным в рамках действующего федерального законодательства.
	Учтено.

	
	
	Предлагаемая отсрочка вступления в силу Проекта (3 месяца) представляется недостаточной для урегулирования субъектами предпринимательства деятельности в соответствии с вводимыми ограничениями. Предлагаем установление переходного периода для вступления Проекта в силу 6 месяцев.
	Учтено.

	
	
	Сотрудниками администрации Города Томска изучен опыт Кемеровской области введения в 2018 году аналогичных ограничений розничной продажи алкогольной продукции в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно- пристроенных помещениях к многоквартирным домам, предлагаемых Проектом.

Так, по информации газеты «Кемерово» (http://www.kmrnews.ru/?p=4172) на 02.02.2019 в городе Кемерово насчитывалось 276 пивных точек, из которых 84 попали под ограничение. По истечении полугода ситуация не сильно поменялась - закрылись только 9 «пивточек» площадью менее 50 кв.м, 19 оформились как объекты общественного питания. Некоторые предприниматели, выкупив соседние помещения, расширили площади магазинов в целях приведения в соответствие с новыми ограничениями регионального законодательства.

С учетом изложенного, можно сделать вывод о недостаточной эффективности рассматриваемого правового регулирования, поскольку оно не распространяет свое действие на продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в связи с чем в целях обхода устанавливаемых ограничений наблюдается массовая смена деятельности с розничной торговли на сферу общественного питания.

Следует отметить, что в соответствии с действующим федеральным законодательством органы государственной власти субъектов Российской Федерации не наделены правом устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Вместе с тем, в настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе РФ (https://sozd.duma.gov.ru/bill/429017-7) находится законопроект № 429017-7 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (законопроект принят в первом чтении 24.09.2019).

В соответствии с законопроектом заведение общественного питания, расположенное в многоквартирном доме или на прилегающей к нему территории, может продавать алкоголь только в том случае, если имеет зал для обслуживания посетителей площадью не менее 20 кв. м. Также законопроект наделяет власти регионов правом устанавливать дополнительные условия для розничной продажи алкоголя в помещениях общественного питания, прилегающих к жилым домам, в том числе ввести полный запрет на продажу алкоголя в таких заведениях, на основании решения общего собрания собственников жилых помещений в многоквартирном доме, принятого в соответствии с ЖК РФ.

Принимая во внимание изложенное, администрация Города Томска считает, что для более эффективного решения проблем, описанных разработчиками Проекта, целесообразно установление соответствующих ограничений розничной продажи алкогольной продукции также и при оказании услуг общественного питания, при условии наделения органов государственной власти субъектов Российской Федерации такими полномочиями.
	Учтено.

	4
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области
	Предложенный проект закона Томской области ужесточает требования к организациям торговли, расположенным в многоквартирных домах (за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания).

Вместе с тем, на практике хозяйствующими субъектами в уведомительном порядке ведется деятельность якобы по оказанию услуг именно общественного питания в помещениях, где фактически осуществляется деятельность по розничной торговле алкогольной продукции в ночное время суток.

В таких предприятиях, как правило, при наличии вывески «Бар», «Закусочная» имеется крайне ограниченная площадь так называемого обеденного зала, либо импровизированная барная стойка, отсутствуют посадочные места, туалет для посетителей, что приводит к обоснованным обращениям граждан поступающих в Управление Роспотребнадзора, связанных с нарушением их прав на благоприятные условия проживания в случае расположения таких предприятий в непосредственной близости от жилых домов, а также в самих жилых домах. Основанием для таких обращений является постоянное скопление на территории дворов жилых домов граждан, распивающих спиртные напитки, в том числе в ночное время суток, что впоследствии приводит к беспорядкам, загрязнению территории жилых районов.

На основании изложенного, предложенная редакция Закона Томской области «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области», в части определения минимальной площади для организаций торговли, размещенных в многоквартирных жилых домах, не в полной мере разрешит обозначенную проблему.

По мнению Управления Роспотребнадзора, такая проблема связана с отсутствием законодательно установленных критериев для отнесения организаций к предприятиям общественного питания, на которые не распространяется запрет по розничной продаже алкогольной продукции в ночное время суток, установленный частью 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Полагаем, что одним из способов разрешения данной ситуации является внесение изменений в п. 3.2-2 части 3 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ дополнить в части установления обязательных требований при выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в предприятиях общественного питания следующего содержания:

Для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в предприятиях общественного питания заявитель представляет в лицензирующий орган:

1) документы, предусмотренные подпунктами 1-4 пункта 1, подпунктами 2-3 пункта 3.2 настоящей статьи;

2) документы, подтверждающие наличие в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде у заявителя стационарных объектов площадью не менее 50 метров с вместимостью обеденного зала не менее 20 посадочных мест, оборудованных туалетом, раковиной для мытья рук посетителей (совмещение туалетов для персонала и посетителей не допускается). Последнее предложение корреспондирует действующим положениям санитарного законодательства (п. 3.14 «Санитарно-эпидемиологических требований к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья. Санитарно-эпидемиологические правила», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 06.11.2001).

Дополнительно сообщаем, что на размещение баров, закусочных в предприятиях торговли, размещенных в жилых домах за 2018 г в Управление, поступило -17 обращений, за 2019 год- 5 обращений граждан по вопросу несоответствия данных предприятий требованиям, установленных санитарными правилами для предприятий общественного питания. В части нарушения общественного порядка, указанные обращения также были дополнительно переадресованы в органы внутренних дел.
	Учтено.

	5
	Новосибирская областная организация производителей и продавцов пивной и алкогольной продукции «ПИАП»
	Считаем, что разработчик не приводит обоснования необходимости предлагаемого регулирования. В пояснительной записке есть информация о состоянии законности в регионе, а также данные о нарушениях закона в состоянии алкогольного опьянения, на основании чего сделан необоснованный вывод о причинно-следственной связи этих противоправных действий с работой объектов торговли, расположенных в жилых домах региона. Таким образом, по мнению авторов законотворческой инициативы, введение дополнительных ограничений для объектов торговли будет способствовать снижению уровня потребления алкогольной продукции в регионе.

При этом разработчиком не представлены данные по экономическим затратам по реализации законодательных нововведений для торговых объектов, не выявлено число торговых точек, которые просто не смогут по экономическим причинам исполнить требования нового закона и вынуждены будут закрыться (что повысит уровень безработицы в области и снизит уровень жизни семей сотрудников закрывшихся объектов). Не проведена также оценка эффективности уже действующих ограничений.

В качестве цели проекта закона разработчиком заявлено снижение объемов потребления населением алкогольной продукции.

Практика последних лет доказала, что ужесточение антиалкогольного законодательства не меняет поведенческих привычек потребителя, который, лишаясь возможности приобретать привычные напитки легально, идет на сознательный риск приобретения алкогольной продукции сомнительного качества у подпольных продавцов. Таким образом, проблема нарушения общественного порядка вряд ли будет решена. При этом предлагаемые ограничительные меры могут способствовать росту нелегального рынка розничной продажи алкоголя, что наряду с угрозой жизни и здоровью потребителей обернется ростом теневых доходов криминалитета в связи с перераспределением рынка в пользу нелегального сектора.

Опыт введения подобных запретов в некоторых регионах России показывает результаты, негативные для социального здоровья. Так, например, в Республике Тыва с 2016 года вводятся региональные ограничения. В 2019 году в регионе значительно ограничена продажа: алкоголь продается только в рабочие дни с 11 до 15 часов, а также запрещена его продажа в магазинах, расположенных в жилых домах в помещениях, переведенных из жилого фонда в нежилой. При этом значительно увеличены расстояния от мест продажи алкоголя до социальных объектов. От школ и больниц расстояние может составлять 600 м, от воинских частей 900 м. В регионе практически не осталось мест, где продажа алкоголя возможна. Тем не менее, Республика продолжает возглавлять топ самых криминогенных регионов - здесь сохраняет наиболее высокий уровень преступности 2,87 тыс. преступлений на 100 тыс. населения, и входит в пятерку самых «пьющих» регионов России согласно национальному рейтингу трезвости субъектов РФ (проект «Трезвой России»).
	Учтено.

	
	
	Гипотеза о положительном эффекте от принятия данного законопроекта выглядит малообоснованной. Как написано в Сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия, в 2018 году, по сравнению с 2017-м, в Томской области зафиксирован рост смертности от отравления суррогатами в полтора раза. Кроме того в состоянии алкогольного опьянения было совершено каждое третье преступление.

Красноречивая статистика была зафиксирована в Республике Саха (Якутия), где действуют серьезные ограничения розничной продажи алкогольной продукции (розничная продажа алкоголя осуществляется лишь 6 часов в сутки и только в специализированных магазинах). Согласно данным регионального МВД, удельный вес преступлений, совершенных лицами в алкогольном опьянении, в 2013 г. составил 46,3%, что на 4,8% ниже, чем в 2012 г. Однако, впоследствии удельный вес таких преступлений стал расти - в 2014 г. он составил 45,8%, в 2015 г. - 47,1%. При этом, число лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, показывает схожую динамику - после сокращения в 2013 г. на 1,2% по сравнению с 2012 г., количество людей, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, увеличилось с 3462 до 3509 в 2014 г., до 3777 - в 2015 г., до 4825 человек - в 2016 г. Кроме того, по данным Генпрокуратуры РФ, с 2010 по 2015 гг. количество лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения в республике, выросло с 1422 до 3728 человек. Также необходимо отметить, что только в 2017 г., впервые за 7 лет проведения антиалкогольной политики в республике, было отмечено незначительное снижение годового количества преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения - с 4825 до 4536.

Избыточные ограничения создают основу для коррупции, а уничтожение легальных мест продажи, которые легко контролировать, является стимулом для развития теневого рынка. Опыт введения региональных ограничений на розничную продажу алкогольной продукции показывает, что избыточные меры, способны порождать противоположные эффекты. Они могут выталкивать участников рынка в «тень», стимулировать рост нелегального рынка, увеличивать случаи отравления контрафактной продукцией и т.д.

Ужесточение антиалкогольного законодательства не меняет поведенческих привычек потребителя, который, лишаясь возможности приобретать алкоголь легально, идет на риск приобретения алкогольной продукции сомнительного качества у нелегальных продавцов.

Можно предположить, что предлагаемые изменения в региональное законодательство могут способствовать росту «теневого» рынка розничной продажи алкогольной продукции, в т.ч. контрафактной. Что наряду с угрозой жизни и здоровью потребителей от обращения к недобросовестным продавцам продукции сомнительного качества, обернется увеличением доходов криминалитета в связи с перераспределением рынка в пользу нелегальной продажи алкогольной продукции, а также сокращением налоговой базы бюджета Томской области. Очевидно, что рост потребления алкоголя имеет не правовые, а социальные причины, и репрессивные меры в виде очередных ограничений для действующих в легальном поле предпринимателей в конечном итоге приведут только к усугублению ситуации с употреблением алкогольной продукции в регионе.
	Учтено.

	
	
	Данные законодательные нововведения ударят, прежде всего, по законопослушным представителям ведения бизнеса, которые добросовестно сдают необходимую отчетность, цивилизованно ведут бизнес и платят все налоги.

В случае реализации указанной законодательной инициативы под запрет попадет значительное число субъектов малого бизнеса. Мы не согласны с цифрами, указанными в «Сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия». В пункте 4. Сводного отчета в разделе «Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)» со ссылкой на сервис «Дубль Гис Томск» указывается, что в г. Томске действуют 165 организаций, осуществляющих продажу разливного пива. По нашим же данным, судя по тому же справочнику «Дубль Гис Томск», в городе разливным пивом торгует 308 точек.
	Учтено.

	
	
	Как следует из Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия, целью является:

– снижение количества фальсифицированной алкогольной продукции;

– препятствование вовлечению молодежи в потребление алкогольной продукции;

– содействие снижению количества правонарушений, совершаемых гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Полагаем, что подобные цели не могут быть достигнуты введением дополнительных запретов и ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции. Решение обозначенных проблем требует комплексного подхода, включающего усиление контрольно-надзорных и правоохранительных мероприятий, пропаганды здорового образа жизни, открытия культурно-спортивных объектов для населения и т.п. Существующих законодательных нормативов уже достаточно, и требуется лишь неукоснительное их исполнение.

Введение заявленных ограничений не является оптимальным решением и способно создать ряд издержек для добросовестных предпринимателей и общества в целом. Предлагаемые ограничения - это десятки миллионов рублей оборота. Эти средства будут обращаться не среди добросовестных предпринимателей, которые платят налоги. Эти средства уйдут в тень, станут финансовой поддержкой нелегальной сферы.
	Учтено.

	
	
	Как следует из пояснительной записки, проект Закона содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.

В случае принятия и вступления в силу данного законопроекта площадь торгового объекта, расположенного в многоквартирном доме, в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирному дому будет составлять не менее 50 квадратных метров в городских населенных пунктах и не менее 25 квадратных метров в сельских. Полагаем, что тем самым нарушается возможность полноценного ведения бизнеса для субъектов малого предпринимательства. Соответственно, крупные торговые сети, которых данные законодательные новшества не коснутся, получат преимущество. Это является нарушением статьи 6 Федерального Закона «О малом и среднем предпринимательстве» (209-ФЗ).

Ограничения для торговых точек, расположенных в жилых домах, по площади, может привести к ухудшению условий ведения деятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства, поскольку зачастую именно такие предприятия владеют объектами розничной торговли, расположенными в жилых домах (так называемыми магазинами формата «у дома»), а продажа алкогольной продукции составляет значительную долю в выручке предприятий розничной торговли (от 10 до 20%).

Введение указанного запрета может привести к негативной реакции в связи с установлением преимущественных условий ведения деятельности в области розничной торговли для форматов крупных сетевых магазинов (супермаркеты, гипермаркеты) по отношению к форматам магазинов «у дома».
В соответствии с Приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733 "Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года" целью Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года является обеспечение потребителей возможностью в пределах места жительства и работы приобретать товары с возможностью выбора разных торговых форматов. Поэтому введение подобных запретов противоречит направлениям государственной политики в области развития торговли.
	Учтено.

	
	
	По мнению разработчиков проекта, его принятие повлечет закрытие либо необходимость увеличения площади значительной части действующих в настоящее время торговых объектов, что может быть реализовано посредством аренды либо покупки и переоборудования смежных помещений.

Полагаем, что закрытие большинства точек более вероятно, чем расширение существующего бизнеса. По экспертным оценкам, в связи с отсутствием необходимых финансовых средств для исполнения новых законодательных требований с рынка может уйти до 50% действующих компаний этой сферы.

Безусловно, введение избыточных ограничений наносит ущерб развитию предпринимательской и инвестиционной деятельности. Предприниматели теряют интерес к вкладыванию средств в регионе, в котором неожиданно и необоснованно меняются условия ведения бизнеса.
	Учтено.

	
	
	Со дня вступления в силу планируемых изменений торговые объекты, расположенные в многоквартирных жилых домах, в том числе в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях, станут убыточными. Ограничения коснутся до 90% стабильно работающих заведений в формате «у дома», а также филиалов торговых сетей региона, в которые вложены значительные инвестиции, обеспечены рабочие места. Они будут лишены возможности продажи алкогольных напитков, являющихся наиболее маржинальным продуктом в обороте заведений.

Прежде чем получить разрешение на открытие предприятия торговли, предприниматели вкладывают значительные средства на обеспечение санитарно- эпидемиологических требований и норм (звукоизоляция, вентиляция и т.д.), значительных средств требовало подключение к ЕГАИС, приобретение и наладка онлайн-ККТ. Соблюдение норм постоянно проверятся надзорными органами. Предприниматели в экстренном порядке будут вынуждены решать вопросы закрытия или перепрофилирования предприятий, в существующих экономических реалиях не у всех хватит сил и средств для сохранения бизнеса.

Кроме того, разработчик не принимает во внимание арендные и договорные обязательства предпринимателей, их обязательства перед сотрудниками, которые нельзя разорвать немедленно. Требуется значительное количество времени для процедур сокращения сотрудников, сроки истечения договоров аренды также могут быть различными, этими договорами могут быть предусмотрены выплаты неустоек, штрафов и т.д.
	Учтено.

	
	
	Регулирующие меры должны оцениваться и отбираться в соответствии с двумя дополняющими друг друга правилами. Во-первых, создавать дополнительные риски для незаконной деятельности, но при этом не порождать дополнительных издержек для добросовестных участников рынка. Во-вторых, снижать издержки легальной деятельности и облегчать деятельность добросовестных участников рынка.

Необходимо снижать потребление алкогольной продукции за счет сокращения доли нелегального рынка и жесткое пресечение деятельности нелегальных или полулегальных каналов продаж. Необходимо ужесточение контроля в рамках существующих полномочий. У государственных органов есть целый ряд законодательных рычагов для обеспечения общественного порядка, соблюдения санитарных норм. Ограничений на розничную продажу алкоголя, предусмотренных в федеральном законе от 22.11.1995 № 171-ФЗ вполне достаточно.

Вторым важным направлением в работе органов власти должна стать реализация программ и мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни, повышение общей культуры населения, а также культуры потребления алкоголя.

Мы считаем, что соблюдение запрета на ночную реализацию алкоголя и его продажу несовершеннолетним, а также поддержание общественного порядка должны обеспечиваться своевременным, обоснованным и неотвратимым применением соответствующих санкций за нарушения. Решение проблем, указываемых в качестве аргументов в поддержку ограничений, лежит в плоскости соблюдения действующих правовых норм. На данный момент к предприятиям торговли и общественного питания (в том числе, расположенных в жилых зданиях) предъявляются строгие гигиенические требования, определяющие допустимые уровни шума, вибрации, электромагнитных полей и т. д. Они регулируются СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья»; СП 2.3.6.1066-01 — «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов»; СИ 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

На малый и средний бизнес и так оказывается чрезмерное регулирующее давление, и новые ограничительные меры могут привести к лишению перспективы для многих законопослушных предпринимателей, реализующих алкогольную продукцию, т.к. зачастую именно она обеспечивает им критически важную часть доходов. Закрытие торговых предприятий, в свою очередь, приведет к ухудшению социально-экономической обстановки: сократится объём налоговых и неналоговых платежей в бюджеты всех уровней, возрастет уровень безработицы и т.п.

Мы убеждены, что решения по изменению законодательного регулирования отрасли могут приниматься только на основе взвешенного подхода, с учётом мнений предпринимательского сообщества и независимых экспертов. И ПИАП. как организация производителей и продавцов пивной и алкогольной продукции, защищающая права участников рынка на цивилизованное ведение бизнеса, готова войти в состав рабочей группы, которая займется изучением вопроса и подготовкой решений по нему.
	Учтено.

	6
	Союз Российских производителей пиво-безалкогольной продукции
	Проектом акта предполагается ввести дифференцированное для городских и сельских населенных пунктов ограничение минимальной площади торгового объекта, расположенного в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно- пристроенных помещениях к многоквартирным домам, в котором осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, включая пиво, пивные напитки, сидр, пуаре и медовуху с привлечением нарушителей к ответственности, предусмотренной законодательством РФ и субъекта Федерации.

Пивобезалкогольная промышленность ориентируется на дальнейшую стабилизацию рынка, что, в свою очередь, окажет положительное влияние и на смежные отрасли: сельское хозяйство, производство упаковки, логистику, сферу услуг и розничную торговлю. Однако стабилизационным тенденциям могут помешать обсуждаемые сегодня законодательные инициативы, которые однозначно повлекут негативные последствия для развития отрасли.

Пивоваренная отрасль поддерживает желание властей навести порядок в сфере продажи алкогольной продукции и защитить интересы граждан. При этом считаем важным отметить, что предлагаемые в законопроекте меры видятся нам неэффективными для решения заявленных разработчиками целей, а именно снижения количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, создание дополнительных препятствий вовлечению молодежи в потребление алкогольной продукции.

Подобные проблемы не могут быть решены путем введения дополнительных запретов и ограничений в сфере розничной продажи алкогольной и любой другой продукции. Решение обозначенных проблем требует комплексного подхода, включающего усиление контрольно-надзорных и правоохранительных мероприятий, пропаганды здорового образа жизни, открытия культурно-спортивных объектов для населения и т.п.

Ограничения для торговых точек, расположенных в жилых домах, по площади, может привести к ухудшению условий ведения деятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства, поскольку зачастую именно такие предприятия владеют объектами розничной торговли, расположенными в жилых домах (так называемыми магазинами формата «у дома»), а продажа алкогольной продукции составляет значительную долю в выручке предприятий розничной торговли (от 10 до 20%).

Введение указанного запрета может привести к негативной реакции в связи с установлением преимущественных условий ведения деятельности в области розничной торговли для форматов крупных сетевых магазинов (супермаркеты, гипермаркеты) по отношению к форматам магазинов «у дома».

В соответствии с Приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733 «Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года» целью Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года является обеспечение потребителей возможностью в пределах места жительства и работы приобретать товары с возможностью выбора разных торговых форматов. Поэтому введение подобных запретов противоречит направлениям государственной политики в области развития торговли.

Практика последних лет доказала, что ужесточение антиалкогольного законодательства не меняет поведенческих привычек потребителя, который, лишаясь возможности покупать привычные напитки легально, идет на сознательный риск приобретения алкогольной продукции сомнительного качества у подпольных продавцов. Соответственно, предлагаемые из лучших побуждений ограничительные меры могут спровоцировать появление нелегального рынка розничной продажи алкоголя. Что может не только вызвать риск угрозы жизни и здоровью горожан, в связи с обращением горожан к недобросовестным продавцам продукции сомнительного качества, может привести и к росту теневых доходов в связи с перераспределением рынка в пользу криминалитета. Опыт введения подобных запретов в некоторых регионах России показывает результаты, негативные для социального здоровья: так, по сообщениям информагентств, в Тульской области потребление крепкого алкоголя при введении дополнительных ограничений на продажу выросло на 50%.

Мы считаем, что соблюдение запрета на ночную реализацию алкоголя и его продажу несовершеннолетним, а также поддержание общественного порядка должны обеспечиваться своевременным, обоснованным и неотвратимым применением соответствующих санкций за нарушения. Решение проблем, указываемых в качестве аргументов в поддержку ограничений, лежит в плоскости соблюдения действующих правовых норм. На данный момент, к предприятиям торговли и общественного питания (в том числе, расположенных в жилых зданиях) предъявляются строгие гигиенические требования, определяющие допустимые уровни шума, вибрации, электромагнитных полей и т. д. Они регулируются СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно- эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья»; СП 2.3.6.1066-01 — «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов»; СИ 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

На малый и средний бизнес и так оказывается чрезмерное регулирующее давление. И новые ограничительные меры могут привести к лишению перспективы для многих законопослушных предпринимателей, реализующих алкогольную продукцию, т.к. зачастую именно она обеспечивает им критически важную часть доходов. Закрытие торговых предприятий, в свою очередь, приведет к ухудшению социально-экономической обстановки: сократится объём налоговых и неналоговых платежей в бюджеты всех уровней, возрастет уровень безработицы и т.п.

Реализация условий, предлагаемых в настоящем законопроекте, окажет существенное негативное влияние на легальный оборот пивоваренной продукции. Данный подход полностью противоречит Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения РФ до 2020 года.

В целом считаем, что действующие федеральные и региональные ограничения в сфере оборота алкогольной продукции являются достаточными. Возможно, если предпринять меры, направленные на повышение эффективности исполнения действующих регуляторных норм, регламентирующих производство и оборот алкогольной продукции, включая пиво и напитки, изготовленные на его основе, этого будет достаточно для решения поставленных задач.

Целью государственного регулирования, указанными в пояснительной записке к предлагаемому проекту Закона «О внесении изменения в статью 2 Закона Томской области «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области»», является «снижение алкоголизации населения и увеличение количества граждан, ведущих здоровый образ жизни; уменьшение количества фальсифицированной алкогольной продукции; снижение количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения». Заявленные цели правового регулирования не коррелируются с предлагаемыми в Законопроекте регуляторными нормами.

Предлагаемые ограничения ориентированы на добросовестных участников рынка, соблюдающих законодательные нормы и работающих в правовом поле. Принятие законопроекта приведет к формированию более выигрышного положения для недобросовестных участников рынка.

Таким образом, на наш взгляд, принятие подобных поправок в законодательство является нецелесообразным.
	Учтено.

	7
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	Проектом акта предлагается посредством сокращения количества торговых объектов путем введения дифференцированного для городских и сельских населенных пунктов ограничение минимальной площади торгового объекта, расположенного в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам, в котором осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, включая пиво, пивные напитки, сидр, пуаре и медовуху, достичь цели снижения количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, количества фальсифицированной алкогольной продукции, а также создания дополнительных препятствий вовлечению молодежи в потребление алкогольной продукции.

Изучив представленные с Проектом материалы, считаем, что предложенный правовой механизм не позволит достигнуть поставленной цели, поскольку в отсутствие должным образом регламентированной розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общепита, вновь введенный запрет будет нивелирован посредством «преобразования» действующих торговых объектов в «псевдопитейные» заведения (рюмочные, псевдобары, пивные).
	Учтено.

	8
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Проблема увеличения количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения, продажи фальсифицированной алкогольной продукции и вовлечения молодежи в потребление алкогольной продукции является актуальной. Принятие Проекта, по мнению участников публичных консультаций, позволит частично решить указанную проблему.
	Учтено.

	
	
	Принятие Проекта позволит получить следующие положительные эффекты:

– сокращение количества (вплоть до прекращения деятельности) торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно- пристроенных помещениях к многоквартирным домам, в которых осуществляется розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи;

– снижение количества фальсифицированной алкогольной продукции;

– уменьшение потребления алкоголя за счет снижения доступности его приобретения;

– препятствование вовлечению молодежи в потребление алкогольной продукции;

– содействие снижению количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения;

– сохранение жилого фонда и использование жилья по назначению;

– обеспечение тишины и порядка в многоквартирных домах.
	Учтено.

	
	
	Администрация Томского района считает, что с принятием Проекта предприниматели, напротив, будут стремиться к увеличению торговых площадей и продолжению реализации алкогольной продукции в еще большем объеме. Кроме того, отмечается риск открытия на месте магазинов баров и кафе, на которые действие регионального законодательства не распространяется.
	Учтено.

	
	
	Неблагоприятным для бизнеса последствием применения предлагаемого правового регулирования является риск финансовых убытков и снижения прибыли.

Принятие законопроекта повлечёт необходимость увеличения площади значительной части торговых объектов, что может быть реализовано посредством аренды либо покупки и переоборудования смежных помещений в целях соответствия точек продажи (объектов торговли) нормативам предлагаемого правового регулирования либо закрытия торговых объектов, ухода с рынка части субъектов малого бизнеса.

Тем не менее, администрация Кожевниковского района убеждена в отсутствии подобных рисков, поскольку требование к торговым объектам по размеру общей площади не является препятствием даже для магазинов в сельской местности. Розничной продажей алкогольной продукции занимаются организации, которые условно (без передачи, без освобождения от продовольственных товаров собственника торгового объекта) арендуют площади торгового объекта у собственников-предпринимателей (арендодателей), которые в свою очередь по закону не могут заниматься продажей, но являются продавцами алкоголя, принадлежащего арендатору-организации.
	Учтено.

	
	
	Администрация Кожевниковского района предлагает ужесточить требования к организации и выдаче разрешений (лицензий), которые не следует выдавать организациям, не имеющим права на объект, где предполагается осуществлять розничную продажу алкогольной продукции. Указанная мера позволит сократить количество торговых точек, в том числе объектов, располагающихся в многоквартирных домах.
	Учтено.

	
	
	По мнению Томского района, усилия следует направить не на нормативное урегулирование проблемы (введение ограничения минимальной площади торгового объекта), а на организацию мероприятий по профилактической работе с молодежью, увеличению штрафов при нарушениях правил реализации алкогольной продукции, контролю за работой соответствующих торговых точек.
	Учтено.

	
	
	По мнению администрации городского округа Стрежевой, для приведения в соответствие с требованиями настоящего Проекта торговых объектов, осуществляющих продажу алкогольной продукции, Проект должен вступить в силу не ранее января 2020 года.
	Учтено.

	
	
	Администрации города Томска и Томского района также убеждены в целесообразности установления переходного периода, но предлагают определить его длительность 6 месяцами со дня опубликования Проекта.
	Учтено.

	
	
	Сотрудниками администрации Города Томска изучен опыт Кемеровской области по введению в 2018 году аналогичных ограничений розничной продажи алкогольной продукции в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно- пристроенных помещениях к многоквартирным домам, предлагаемых Проектом.

Так, согласно информации газеты «Кемерово», на 02.02.2019 в городе Кемерово насчитывалось 276 пивных точек, из которых 84 попали под ограничение. По истечении полугода ситуация не сильно поменялась - закрылись только 9 «пивточек» площадью менее 50 кв.м, 19 оформились как объекты общественного питания. Некоторые предприниматели, выкупив соседние помещения, расширили площади магазинов в целях приведения в соответствие с новыми ограничениями регионального законодательства.

С учетом изложенного, можно сделать вывод о недостаточной эффективности рассматриваемого правового регулирования, поскольку оно не распространяет свое действие на продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в связи с чем, в целях обхода устанавливаемых ограничений наблюдается массовая смена деятельности с розничной торговли на сферу общественного питания.

В соответствии с действующим федеральным законодательством органы государственной власти субъектов Российской Федерации не наделены правом устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Вместе с тем, в настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе РФ находится законопроект № 429017-7 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (законопроект принят в первом чтении 24.09.2019).

В соответствии с законопроектом заведение общественного питания, расположенное в многоквартирном доме или на прилегающей к нему территории, может продавать алкоголь только в том случае, если имеет зал для обслуживания посетителей площадью не менее 20 кв. м. Также законопроект наделяет власти регионов правом устанавливать дополнительные условия для розничной продажи алкоголя в помещениях общественного питания, прилегающих к жилым домам, в том числе ввести полный запрет на продажу алкоголя в таких заведениях, на основании решения общего собрания собственников жилых помещений в многоквартирном доме, принятого в соответствии с ЖК РФ.

Принимая во внимание изложенное, администрация Города Томска считает, что для более эффективного решения проблем, описанных разработчиками Проекта, целесообразно установление соответствующих ограничений розничной продажи алкогольной продукции также и при оказании услуг общественного питания, при условии наделения органов государственной власти субъектов Российской Федерации такими полномочиями.
	Учтено.

	9
	Департамент здравоохранения Томской области
	Принимая во внимание тот факт, что организация профилактических мероприятий всех уровней и системы раннего выявления и мотивирования на обращение за медицинской помощью лиц из «группы риска» и лиц с наркологическими расстройствами и общее снижение уровня потребления алкоголя на территории региона трудновыполнима без ограничения доступности алкогольсодержащей продукции, включая пиво и пивных напитков, считаем вносимые изменения правильными.
Принятие проекта акта полагаем будет препятствовать вовлечению молодежи в потребление алкогольной продукции, а также содействовать снижению количества правонарушений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного опьянения.
	Учтено.

	10
	Департамент потребительского рынка Администрации Томской области
	Рассмотрев проект Закона Томской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Томской области «Об отдельных воппросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области», сообщаем, что введение дополнительных ограничений на продажу алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно- пристроенных помещениях к многоквартирным домам, считаем целесообразным и инициативу поддерживаем.

Учитывая что лицензия на розничную продажу алкогольной продукции выдается на торговый обекты площадью от 50 квадратных метров, предлагаемые изменения ограничат реализацию нелицинзированной алкогольной продукции, в частности пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи.
	Учтено.
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	Комитет по лицензированию Томской области
	Проблема увеличения количества торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи с нарушением требований и правил, установленных в действующем законодательстве, в том числе об обеспечении тишины и покоя граждан, актуальна.

Введение дополнительного ограничения площади торговых объектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, включая пиво, пивные напитки, сидр, пуаре и медовуху,  расположенных в многоквартирных домах, в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам, позволит сократить количество указанных выше торговых объектов.
	Учтено.

	
	
	В результате принятия проекта ожидается снижение количества нарушений обязательных требований, установленных законодательством в сфере розничной продажи алкогольной продукции, в частности, таких как  продажа алкогольной продукции без сопроводительных документов, несовершеннолетним, с нарушением временных запретов, без фиксации в ЕГАИС. В сферу действия проекта попадут небольшие объекты торговли, расположенные в многоквартирных домах, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, постоянными клиентами которых является определенная категория потребителей, продукция реализуется сомнительного качества и происхождения, осуществляется продажа алкоголя несовершеннолетним. Соответственно ожидается сокращение количества нарушений общественного порядка, что в свою очередь снизит социальную напряженность среди населения.
	Учтено.

	
	
	Принятие проекта может повлечь закрытие торговых объектов или необходимость увеличения площади торговых объектов, принадлежащих добросовестным субъектам предпринимательства. В результате  добросовестные субъекты предпринимательства понесут определенные финансовые потери.
	Учтено.

	
	
	Переходный период для вступления в силу проекта требуется. По нашему мнению переходный период должен быть не менее 90 дней.
	Учтено.
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