Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: Закон Томской области «О внесении изменений в статью 4.1 Закона Томской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 4 квартал 2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Законопроект разработан в соответствии со статьей 79 Земельного кодекса Российской Федерации и направлен на регулирование отношений связанных с установлением дополнительных критериев отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Настоящий законопроект разработан с целью установления дополнительных критериев отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области и направлен на отнесение дополнительных сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным землям.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Положениями законопроекта предлагается в статье 4.1 Закона Томской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Томской области» установить дополнительные критерии отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области, а также внести изменение в критерий устанавливающий отнесение сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным землям уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), снижающий порог отнесения сельскохозяйственных угодий с «50 % и более» на «20 % и более».
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводились 11.12.2017 и 21.06.2019 на совещаниях комиссии по формированию Перечня особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий Томской области, с участием представителей заинтересованных органов исполнительной власти Томской области, федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Буркин Виктор Викторович, консультант комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-38-01, bvv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а, проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 16.10.2019 года по 29.10.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Законопроект направлен на регулирование отношений связанных с установлением дополнительных критериев отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Наличие дополнительных сельскохозяйственных угодий, которые необходимо отнести к особо ценным продуктивным землям при установлении дополнительных критериев.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, а также иные юридические и физические лица (пользователи, собственники земель).
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Остается актуальной проблема выбытия земель сельскохозяйственного назначения из сельскохозяйственного оборота или их нецелевого использования.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Большая часть сельскохозяйственных угодий не защищена от выбытия из сельскохозяйственного оборота (не улучшаются свойства земли, происходит зарастание  земель, изменяются виды разрешенного использования и категории земель). 
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
В соответствии с положениями  частей 1, 4 статьи 79 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научных организаций и учебно-опытных подразделений образовательных организаций высшего образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), могут быть в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

Часть 4 статьи 79 ЗК РФ предусматривает право субъектов Российской Федерации на включение особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: 
1. В субъектах Российской Федерации, где приняты нормативные правовые акты, устанавливающие критерии отнесения, установлен критерий отнесения сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным угодьям, в случае если их кадастровая стоимость существенно превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу). 

При этом, субъекты Российской Федерации по разному подходят к вопросу установления начального порога существенного превышения уровня кадастровой стоимости.

Так, в ряде регионов, в том числе в настоящее время в Томской области, он составляет – пятьдесят и более процентов. В части регионов порог существенного превышения уровня кадастровой стоимости составляет от пяти и более процентов до тридцати и более.

Отнесение угодий к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям производится субъектами РФ с учетом наличия и состояния сельскохозяйственных угодий в данной конкретной республике, крае, области.
2. В большинстве субъектов Российской Федерации, наряду с критериями отнесения к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, которые установлены в Томской области, наиболее распространенным является критерий - сельскохозяйственные угодья племенных организаций (Брянская область, Калужская область, Курская область, Рязанская область, Нижегородская область, Новгородская область и т.д.).

На территории Томской области в настоящее время осуществляют деятельность 9 племенных организаций: племенные заводы - АО «Дубровское», 

ООО «Племзавод «Заварзинский, СПК (колхоз) «Нелюбино», СПК «Белосток»; племенные репродукторы - ООО «Зональный  комбикормовый  завод», 

ООО «Березовская ферма», ООО АПК «Чернышевский», СПК «Кривошеинский», К(Ф)Х «Летяжье».
3. В Костромской области установлен такой критерий отнесения к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям – как  повышенное содержание плодородия почвы.

В соответствии с информацией ФГБУ «Станция Агрохимической Службы «Томская» на территории Томской области к землям сельскохозяйственного назначения с повышенным содержанием плодородия почвы могут быть отнесены земельные участки, расположенные на территории 4 муниципальных районов: Зырянский, Кожевниковский, Первомайский, Шегарский. Это сельскохозяйственные угодья, в которых одновременно все показатели почвенного плодородия имеют значения выше среднего (кислотность (pH) – 5,0 ед. и выше, содержание подвижных форм фосфора свыше 150 мг/кг почвы, содержание обменного калия – 120 мг/кг почвы и выше и гумуса в слое почвы 0-20 см  - 3,7 % и выше).
4. Еще одним критерием отнесения к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, который целесообразно предусмотреть  Законом об обороте земель, - это сельскохозяйственные угодья, в отношении которых в предшествующие 10 лет проведены культуртехнические работы и (или) химическая мелиорация (известкование, фосфоритование) и (или) внесение повышенных доз (40 т/га и более) органических удобрений.

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель» химическая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по улучшению химических и физических свойств почв. Химическая мелиорация земель включает в себя известкование почв, фосфоритование почв и гипсование почв. К культуртехническим работам на сельскохозяйственных угодьях относятся: расчистка земель от леса, кустарника, пней и камней, выравнивание площадей после раскорчевки, срезка и разделка кочек, фрезерование, подъем целины и залежных земель, распашка которых не производилась 5 лет и более, с разделкой пласта и прикатыванием этих земель (приказ Росстата от 18.01.2019 № 9).

Внесение повышенных доз органических удобрений, является частью комплекса работ, выполняемых в целях улучшения химических и физических свойств почв (окультуривание земель). Дозы удобрений, рекомендуемые при окультуривании, как правило, существенно превышают допустимую для почв дозу разового (годового) внесения «Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов мелиорации сельскохозяйственных земель. РД-АПК 300.01.003-03» (утв. Минсельхозом РФ 24.01.2003).
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Установление дополнительных критериев отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области с целью отнесения дополнительных сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным землям
	постоянно
	не требуется


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: отсутствует.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, а также иные юридические и физические лица (пользователи, собственники земель)
	не определено



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: 
Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.

 6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	отсутствует 
	отсутствует
	количественная оценка не осуществлялась


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: 
Риски наступления неблагоприятных последствий в связи с принятием законопроекта отсутствуют. 

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Оценить динамику численности потенциальных адресатов не представляется возможным

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не установлено
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Отнесение дополнительных сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным землям, максимальное ограничение указанных земель от выбытия из сельскохозяйственного оборота, повышение эффективности их использования в сельскохозяйственном производстве
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

Учитывая характер рассматриваемых отношений и заявленные цели правового регулирования, предпочтительным вариантом является принятие представленного законопроекта.

Принятие указанного законопроекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Положениями законопроекта предлагается в статье 4.1 Закона Томской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Томской области», к уже существующим, установить дополнительные критерии отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям в Томской области, в том числе:

сельскохозяйственные угодья организаций по племенному животноводству;

сельскохозяйственные угодья с повышенным плодородием почвы (содержание гумуса в слое почвы 0-20 см –  3,7 % и выше, содержание подвижных форм фосфора – 150 мг/кг почвы и выше, содержание обменного калия – 120 мг/кг почвы и выше, кислотность (рН) – 5,0 ед. и выше);

сельскохозяйственные угодья, в отношении которых в предшествующие 10 лет проведены культуртехнические работы и (или) химическая мелиорация (известкование, фосфоритование) и (или) внесение повышенных доз (40 т/га и более) органических удобрений.
Также, предлагается внести изменение в критерий устанавливающий отнесение сельскохозяйственных угодий к особо ценным продуктивным землям уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), снижающий порог отнесения сельскохозяйственных угодий с «50 % и более» на «20 % и более».
Установление перечисленных критериев для Томской области позволит отнести дополнительные сельскохозяйственные угодья к особо ценным продуктивным землям, максимально ограничить указанные земли от выбытия из сельскохозяйственного оборота, повысить эффективность их использования в сельскохозяйственном производстве.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
