Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 квартал 2020 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет возмещения части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на проведение комплекса агротехнологических работ.
Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на возмещение части затрат на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле.
 1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проектом разработан новый Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей взамен Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (на возмещение части затрат), утвержденного Постановление Администрации Томской области от 06.03.2019 № 97а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (на возмещение части затрат)».

Проектом устанавливается механизм предоставления субсидии, условия предоставления субсидии, порядок расчета размера субсидии, а также меры ответственности за недостижение значений показателей результата предоставления субсидии.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с участием сельскохозяйственных товаропроизводителей.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 1) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и (или) устанавливающие ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 18.11.2019 года по 13.12.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации перед аграриями поставлена важная задача – возродить былую славу льняной отрасли. 
Для этого необходимо модернизировать льноводство, преодолеть техническое отставание, подготовить новые кадры, повсеместно внедрять современные технологии". Заявлено, что восстановление отечественной льняной отрасли является приоритетным направлением для Минсельхоза страны. Томская область обладают большим потенциалом для успешной реализации этой важной задачи. Однако, в настоящее время основными производителями льна - долгунца на территории Томской области являются ООО «Томский лен» и филиал ФГБУ «Сибирский научно-исследовательский институт сельского хозяйства и торфа», а так же в 2019 году впервые лен-долгунец был посеян ООО «Агро». 
Также остро стоит проблема производства семян льна – долгунца. Объем произведенных в 2018 году семян льна - долгунца был недостаточен для обеспечения проведения весенних полевых работ в 2018 году, в связи с чем, некоторые сельскохозяйственные товаропроизводители были вынуждены приобрести сорта льна – долгунца у белорусских селекционеров, семена которых не районированы для Томской области. 
Кроме того, крайне неблагоприятные климатические условия в период весенних полевых работ в 2019 году не позволили сельхозтоваропроизводителям региона завершить посев льна – долгунца в полном объеме, что привело к снижению посевных площадей и как следствие вытеребленного длинного льняного волокна.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году», постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 06.03.2019 № 97а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (на возмещение части затрат)», что не позволяет достичь повышения эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части затрат субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов, исполнительные органы государственной власти Томской области в регулируемой сфере деятельности,  около 10.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Лен-долгунец является одной из немногих технических культур, способных давать полноценное растительное волокно в условиях континентального климата Сибири. Его называют классическим растением северных широт. Он имеет неограниченный рынок сбыта, как растительного волокна, так и семян.

Томская область исторически являлась традиционным производителем и поставщиком льняного волокна для ткацких комбинатов Центральной России. В 1980 - 1990 годы лен в Томской области возделывался на площади более 23 тысяч гектаров. Значительный спад объемов производства льна произошел в 90-е годы прошлого столетия, первопричиной которого стал общесистемный кризис экономики. В результате льноводство в Томской области, как и во всей России, было значительно разрушено.

В середине 90-х годов площадь посевов льна составляла не более 200 гектаров. В период с 2000 до 2018 годы посредством целенаправленной государственной поддержки льноводческих хозяйств Томской области удалось нарастить площади посевов льна до 1430 гектаров, при этом потенциальные возможности льняного комплекса Томской области выше в несколько раз. По оценкам томских ученых, территория Томской области располагает высокими потенциальными возможностями для восстановления утраченных посевов льна-долгунца, реально можно говорить о перспективной площади посевов 3 - 5 тысячи гектаров.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности  предоставления бюджетных средств.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
постановление Правительства Свердловской области от 11.03.2013 № 289-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства»;

постановление Правительства Новгородской области от 10.02.2017 № 50 «Об утверждении Порядка предоставления в 2017 - 2020 годах субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на поддержку доходов в области растениеводства»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 07.03.2013 № 55 «Об утверждении Правил предоставления средств на поддержку сельскохозяйственного производства, источником финансового обеспечения которых являются субсидии и иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета, а также субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл»;

постановление Правительства РК от 08.02.2017 № 50-П «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Республики Карелия субсидий на поддержку агропромышленного комплекса Республики Карелия, в том числе источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на возмещение части затрат на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле.

	август 2020 года
	декабрь 2020 года


3.1. Определение индикаторов для оценки достижения целей предлагаемого правового регулирования.
	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3 настоящего сводного отчета
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Размер посевных площадей, занятых льном-долгунцом и технической коноплей, в хозяйствах всех категорий в Томской области
	 тыс. га
	2019-1,36

2020-1,5
2021-1,59



3.2. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.3. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов, исполнительные органы государственной власти Томской области в регулируемой сфере деятельности

	более  10



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидий, предусмотренных постановлением Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей»
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2019 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 72 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 13 371 рубль.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2020 году предоставляется более 5 сельскохозяйственным товаропроизводителям.  

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных законом Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Проект постановления Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей» (далее – Проект) подготовлен в целях определения правил предоставления из областного бюджета субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей.

Проектом разработан новый Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической коноплей взамен Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (на возмещение части затрат), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 06.03.2019 № 97а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (на возмещение части затрат)».

Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года      № 887.
Проектом определяется категории и критерии отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих право на получение субсидии на возмещение части затрат на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле, условия и порядок предоставления субсидии.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации перед аграриями поставлена важная задача – возродить былую славу льняной отрасли. Для этого необходимо модернизировать льноводство, преодолеть техническое отставание, подготовить новые кадры, повсеместно внедрять современные технологии". Заявлено, что восстановление отечественной льняной отрасли является приоритетным направлением для Минсельхоза страны. Томская область обладают большим потенциалом для успешной реализации этой важной задачи. Однако, в настоящее время основными производителями льна - долгунца на территории Томской области являются ООО «Томский лен» и филиал ФГБУ «Сибирский научно-исследовательский институт сельского хозяйства и торфа», а так же в 2019 году впервые лен-долгунец был посеян ООО «Агро». 
Также остро стоит проблема производства семян льна – долгунца. Объем произведенных в 2018 году семян льна - долгунца был недостаточен для обеспечения проведения весенних полевых работ в 2018 году, в связи с чем, некоторые сельскохозяйственные товаропроизводители были вынуждены приобрести сорта льна – долгунца у белорусских селекционеров, семена которых не районированы для Томской области. 
В целях поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, занимающихся производством льна – долгунца, Проектом предлагается оказать государственную поддержку сельскохозяйственным товаропроизводителям, в части возмещения части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле, а именно, на приобретение горюче-смазочных материалов, минеральных, органических удобрений, химических средств защиты растений.

Предоставление субсидии на возмещение части затрат на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле будет способствовать не только сохранению посевных площадей, но и направлено на увеличение посевной площади. 
Проект подготовлен в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в приложения № 7 и 8 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее – Проект постановления),  Законом Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области».

Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с 01.01.2020.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
И.о.начальника Департамента                                                                        Е.Ю. Малиновская
