Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 
1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 января 2020 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, несовершенное правовое регулирование порядка и условий предоставления грантов в форме субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части их затрат.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Установление порядка предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части их затрат. Расширение видов государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации для достижения цели регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», обеспечение количества вновь вовлеченных в субъекты малого предпринимательства в сельском хозяйстве, включая личные подсобные хозяйства и крестьянские фермерские хозяйства, создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Установление порядка предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части их затрат на приобретение имущества в целях последующей передачи (реализации) приобретенного имущества в собственность членов сельскохозяйственного потребительского кооператива, на приобретение сельскохозяйственной техники, оборудования для переработки сельскохозяйственной продукции (за исключением продукции свиноводства) и мобильных торговых объектов для оказания услуг членам сельскохозяйственного потребительского кооператива, на закупку сельскохозяйственной продукции у членов сельскохозяйственного потребительского кооператива. 
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в  рамках совещаний органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и сельскохозяйственными товаропроизводителями.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).

1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 06.11.2019 по 19.11.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Сельскохозяйственные потребительские кооперативы, как малые формы хозяйствования, являются неотъемлемой частью аграрного сектора экономики Томской области. Их доля в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции составляет более 50%. 
На 01.01.2019 г. в регионе насчитывалось 33 сельскохозяйственных потребительских кооператива, из них 19 занимающихся переработкой сельскохозяйственной продукции.

В настоящее время 6 из 33 сельскохозяйственных потребительских кооператива ликвидировано (или находится в стадии ликвидации). В текущем году ни одного кооператива не создано. Сельскохозяйственным потребительским кооперативам требуется обновление материально-технической базы, расширение доступа к финансовым ресурсам, рынкам сбыта, консультационным услугам.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  Положением о предоставлении грантов в форме субсидий на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива, утвержденным  постановлением Администрации Томской области от 10.07.2015 № 265а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку сельскохозяйственной кооперации в Томской области». Однако, предоставление грантов стимулирует создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов, но не обеспечивает их дальнейшее развитие, в том числе вовлечение вновь принятых членов из числа субъектов малого предпринимательства. 
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: сельскохозяйственные потребительские кооперативы (за исключением кредитных) - более 21.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Развитие сельскохозяйственной кооперации является необходимым условием обеспечения рентабельности сельскохозяйственного производства в малых формах хозяйствования и сохранения занятости на селе. Негативная тенденция развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов сказывается, таким образом, на эффективности деятельности малых форм хозяйствования, объеме производства сельскохозяйственной продукции, занятости и благосостоянии сельских жителей.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Несовершенное правовое регулирование деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов, отсутствие мер поддержки для действующих кооперативов при наличии мер, стимулирующих создание кооперативов, приводит к неэффективному использованию бюджетных ассигнований.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Калужской области от 28.05.2019 № 323 «Об утверждении Положения о порядке предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»;
Постановление Правительства Ставропольского края от 28.05.2019 № 233-п «Об утверждении Порядка предоставления за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных потребительских кооперативов»;

Постановление Правительства Красноярского края от 27.05.2019 № 273-п «Об утверждении Порядка и условий предоставления субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат, понесенных в текущем финансовом году, перечня, форм и сроков представления и рассмотрения документов, необходимых для их получения, а также порядка возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении»;

Постановление Правительства Омской области от 24.05.2019 № 176-п «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат в целях стимулирования развития сельской кооперации в Омской области».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Установление порядка предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части их затрат
	декабрь 2024 года
	Ежегодно


	Цели предлагаемого правового регулирования 
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Количество принятых членов сельскохозяйственных потребительских кооперативов (кроме кредитных) из числа субъектов МСП, включая личные подсобные хозяйства и крестьянские фермерские хозяйства, в году предоставления государственной поддержки
	Ед.
	2019 - 21

2020 – 41
2021 - 94
2022 - 165
2023 - 200
2024 - 218



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: Сельскохозяйственные потребительские кооперативы (за исключением кредитных)
	21



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Закон Томской области об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидий, предусмотренных
Положением о предоставлении субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2019 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 72 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 13 371 рубль.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2020 году предоставляется более 21 сельскохозяйственным потребительским кооперативам, осуществляющим хозяйственную деятельность в границах муниципальных образований Томской области. 


	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют

	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» в 2020 – 2024 гг. планируется предоставить субсидии сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат на общую сумму 10,35 млн. рублей (2020 – 1,78; 2021 - 2,3; 2022 – 0,58, 2023 – 1,64; 2024 – 4,05), в том числе за счет средств федерального бюджета – 9 млн. рублей, за счет средств областного бюджета – 1,35 млн. рублей.
	Не определено



	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

За счет предоставления субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам будут решены задачи регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» подпрограммы «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 10.07.2015             № 265а» (далее – Проект) подготовлен в целях предоставления из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части их затрат в рамках реализации проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств в рамках реализации федерального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», входящего в состав национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

Проект разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.04.2019 № 476 «Об утверждении правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», и постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

Проектом устанавливаются условия и порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам, размер субсидии, и перечень затратам, подлежащий возмещению.
Проектом предлагается расширить меры государственной поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов за счет введения субсидии на возмещение части затрат:

а) на приобретение имущества (согласно определенному Минсельхозом России перечню) в целях последующей передачи (реализации) приобретенного имущества в собственность членов сельскохозяйственного потребительского кооператива; 

б) на приобретение сельскохозяйственной техники, оборудования для переработки сельскохозяйственной продукции (за исключением продукции свиноводства) и мобильных торговых объектов для оказания услуг членам сельскохозяйственного потребительского кооператива;

в) на закупку сельскохозяйственной продукции у членов сельскохозяйственного потребительского кооператива.

Расширение видов государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации позволит расширить членскую базу сельскохозяйственных потребительских кооперативов, вовлечь в члены сельскохозяйственного потребительского кооператива субъектов малого и среднего предпринимательства, включая личные подсобные хозяйства и крестьянские фермерские хозяйства, а также повысить доходность  малых форм хозяйствования.
План развития материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива на пять лет (далее – План развития) - это план развития предприятия, необходимый для совершенствования имеющихся и освоения новых сфер деятельности.

В связи с тем, что каждый сельскохозяйственный потребительский кооператив самостоятельно формирует свои показатели деятельности, анализирует проблемы, оценивает риски, способы решения проблем, то формирование единой формы Плана развития нецелесообразно. В связи с чем, Проектом предлагается исключить утверждение формы Плана развития приказом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области.

Проект подготовлен в соответствии с Законами Томской области от 29.12.2018 №151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области».

Средства на предоставление субсидии предусмотрены в рамках мероприятия «Региональный проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области» на 2020 год.

Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  1 января 2020 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
И.о. начальника Департамента                                                                      Е.Ю. Малиновская
