Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 квартал 2020года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
При ведении племенной работы, совершенствовании породных качеств в хозяйствах повышаются затраты на содержание маточного поголовья, в том числе  в связи с проведением иммуногенетической экспертизы, проведением бонитировок, использованием электронных систем учета, привлечением консультантов в области племенного животноводства, разработкой планов селекционно-племенной работы.

По данным Регионального информационно-селекционного центра Томской области на территории Томской области средняя цена одного килограмма живого веса, реализуемого племенного молодняка молочного и мясного направления, составляет 300 и 300 рублей соответственно.
Субсидия по мероприятию «на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ в области развития семеноводства сельскохозяйственных культур» считается наиболее оптимальной поддержкой, так как она способствует своевременной подготовке сельскохозяйственных товаропроизводителей к посевным и уборочным кампаниям, стимулированию инвестиций в повышение урожайности и качества почв.
Необходимость проведения планового сортообновления и сортосмены согласно научно-обоснованным нормам. 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части затрат на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Создание инновационной и конкурентоспособной экономики, решение тактических задач по повышению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проектом разработан новый Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства взамен Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (на возмещение части затрат), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 08.05.2019 № 177а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (на возмещение части затрат)».
Проектом устанавливается механизм предоставления субсидии, условия предоставления субсидии, порядок расчета размера субсидии, а также меры ответственности за недостижение значений показателей результата предоставления субсидии.
В целях сохранения и увеличения племенного маточного поголовья мясного и молочного направления необходимо оказывать племенным хозяйствам поддержку в виде субсидий на возмещение части затрат на  содержание племенного маточного поголовья крупного рогатого скота мясного или молочного направления, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставляемые из областного и федерального бюджетов на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, по ставке на 1 условную голову; на возмещение части затрат на выращивание племенного молодняка крупного рогатого скота мясного или молочного направления, источником финансового обеспечения которых являются средства областного бюджета по ставке на 1 голову.

В целях обеспечения высокопродуктивным крупным рогатым скотом мясного и молочного направления с высоким генетическим потенциалом Проектом предлагается возмещать затраты сельскохозяйственных товаропроизводителей на выращивание племенного молодняка мясного и молочного направления при реализация племенного молодняка победителям конкурсных отборов по предоставлению грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров, грантов в форме субсидий на развитие семейной животноводческой фермы в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм в Томской области», грантов в форме субсидий на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива в соответствии постановлением Администрации Томской области от 10.07.2015 № 265а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку сельскохозяйственной кооперации в Томской области», грантов "Агростартап" в форме субсидий на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 13.05.2019 № 179а «О предоставлении грантов «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств» (далее - участники грантовой поддержки) по цене не выше 150 рублей за один килограмм живого веса племенного молодняка крупного рогатого скота мясного направления, по цене одного килограмма живого веса, реализуемого племенного молодняка крупного рогатого скота молочного направления не выше 180 рублей, в периоде, заявленном к субсидированию.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в  рамках совещаний органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и сельскохозяйственными товаропроизводителями.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).

1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 1) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и (или) устанавливающие ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 25.11.2019 по 13.12.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Незначительной предоставления субсидий в области растениеводства (всего 4% от производимых затрат получателей субсидий на 1 га посевной площади  по Томской области). Указанная государственная поддержка составляет всего 4% от производимых затрат получателей субсидий на 1 га посевной площади  по Томской области (или в среднем 476 рублей на 1 га). При этом, затраты на 1 га пашни, в целом, при производстве зерновых, зернобобовых культур составляют 13,9 тыс. рублей, овощей открытого грунта – 211,9 тыс. рублей,  семенного картофеля – 245,0 тыс. рублей.
Опыт последних лет показывает, что дальнейшее развитие скотоводства будет происходить при увеличении продуктивных качеств животных, в том числе путем реализации приоритетных инвестиционных проектов в отрасли животноводства и поэтапного совершенствования стада крупного рогатого скота на территории Томской области за счет поставок племенного молодняка начинающим фермерам, искусственного осеменения, а так же использования племенных быков-производителей в хозяйствах мясного направления и в поселениях  доступ к которым иным видом транспорта невозможен.

Одним из приоритетных направлений развития сельского хозяйства Томской области является развитие племенного животноводства. Именно на племенные организации возложены задачи по обеспечению других сельскохозяйственных товаропроизводителей высокоценными сельскохозяйственными животными, а также улучшению породных качеств крупного рогатого скота. Формирование основного стада производится в товарных организациях в основном за счет выращивания собственного молодняка крупного рогатого скота. Селекционная работа в таком случае занимает продолжительное время, а закрепление хозяйственно-полезных признаков у животных происходит через 4-5 поколений. Начинающие фермеры в связи с высокими ценами на племенных животных вынуждены приобретать молодняк в товарных хозяйствах, в связи, с чем сталкиваются с низкой продуктивностью своего основанного стада, это приводит к снижению экономической эффективности и последующему закрытию КФХ. Проектом предлагается оказывать племенным организациям поддержку на возмещение части затрат на выращивание племенного молодняка в случаях, когда племенные организации реализовывают животных начинающим фермерам.

При ведении племенной работы, совершенствовании породных качеств в хозяйствах повышаются затраты на содержание маточного поголовья, в том числе  в связи с проведением иммуногенетической экспертизы, проведением бонитировок, использованием электронных систем учета, привлечением консультантов в области племенного животноводства, разработкой планов селекционно-племенной работы. При сокращении затрат на содержание маточного поголовья, возникают проблемы с воспроизводством, получаемые телята слабые в связи с недостаточностью и несбалансированностью рационов кормления удлиняется сервис-период, при наихудшем варианте происходит гибель приплода.
За последние годы наблюдается снижение валового сбора картофеля. Уменьшение посевных площадей занятых посадками картофеля связано  с увеличением затрат на 1 га, начиная с 2013 года с  87 тыс. руб. до 100 тыс. руб. в 2019 году. Выращивание картофеля является высокозатратным производством. При этом, необходимо отметить, что производство картофеля является одним из критериев оценки продовольственной безопасности страны, в соответствии с  Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации».
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации перед аграриями поставлена важная задача – возродить былую славу льняной отрасли. 

Для этого необходимо модернизировать льноводство, преодолеть техническое отставание, подготовить новые кадры, повсеместно внедрять современные технологии". Заявлено, что восстановление отечественной льняной отрасли является приоритетным направлением для Минсельхоза страны. Томская область обладают большим потенциалом для успешной реализации этой важной задачи. Однако, в настоящее время основными производителями льна - долгунца на территории Томской области являются ООО «Томский лен» и филиал ФГБУ «Сибирский научно-исследовательский институт сельского хозяйства и торфа», а так же в 2019 году впервые лен-долгунец был посеян ООО «Агро». 

Также остро стоит проблема производства семян льна – долгунца. Объем произведенных в 2018 году семян льна - долгунца был недостаточен для обеспечения проведения весенних полевых работ в 2018 году, в связи с чем, некоторые сельскохозяйственные товаропроизводители были вынуждены приобрести сорта льна – долгунца у белорусских селекционеров, семена которых не районированы для Томской области. 

Кроме того, крайне неблагоприятные климатические условия в период весенних полевых работ в 2019 году не позволили сельхозтоваропроизводителям региона завершить посев льна – долгунца в полном объеме, что привело к снижению посевных площадей и как следствие вытеребленного длинного льняного волокна.
Необходимость проведения планового сортообновления и сортосмены согласно научно-обоснованным нормам. 

Сроки проведения сортосмены и сортообновления для большинства сельскохозяйственных культур является срок в 4-5 лет.    В частности, для производства картофеля (товарные посадки) до 4 лет (до 4-й репродукции), по зерновым и многолетним травам этот срок не превышает 5 лет.

Отсутствие на территории Томской области собственного семеноводства семян овощных культур и (или) технических культур (рапс).
Производство качественных семян кормовых сельскохозяйственных культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях из-за природно-климатических условий затруднительно, а ежегодное их приобретение и доставка в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности высокозатратно.

Приобретение получателями субсидии семян озимых кормовых сельскохозяйственных культур и посевом их в августе-сентябре предшествующего года под урожай будущего года, период затрат который не подлежит возмещению.
Сельское хозяйство больше, чем любая другая отрасль, подвержено воздействию стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, особенно сельское производство в Томской области в силу географического расположения региона с резко континентальным климатом. Воздействию могут быть подвергнуты как сельскохозяйственные культуры, так и животные. 

Утрата (гибель) урожая сельскохозяйственных культур и (или) посадок многолетних насаждений, утрата (гибель) сельскохозяйственных животных может произойти в результате пожара, засухи, града, сильных морозов, наводнения и др. В результате стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций сельскохозяйственные товаропроизводители практически ежегодно несут существенные убытки. 

Одним из инструментов, который может служить эффективным рычагом стабилизации доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, выступает сельскохозяйственное страхование.

Степень доверия сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области к страховым компаниям утрачена в результате отрицательных последствий практики агрострахования в области растениеводства в предыдущие годы. 

Засуха 2012 года в регионе показала неэффективность существующей системы страхования. В 2012 году сельхозтоваропроизводителями области были застрахованы посевы на площади 264 тыс. га, что составило 72% от посевной площади на сумму 2,1 млрд. рублей. Страховые компании получили 112,0 млн. рублей страховых взносов (50% от сельхозтоваропроизводителей и 50% государственной поддержки из средств федерального и областного бюджетов). 

В результате утраты (гибели) урожая сельскохозяйственных культур страховые выплаты пострадавшим от засухи сельхозтоваропроизводителям составили 73,2 млн. руб. или 65 % от страхового взноса, что не сопоставимо с сумой ущерба и  прямыми затратами сельхозтоваропроизводителей (сумма ущерба 1,3 млрд. руб., прямые затраты 678 млн. руб.) и даже оплаченных страховых взносов.

В 2013 году заключено 55 договоров. Государственная поддержка оказана: ФБ - 48,7 млн. руб.  и ОБ - 10,2 млн. руб. Страховые выплаты произведены по 8 договорам в размере 7,6 млн. руб. 

За 2014 год заключено 49 договоров. Перечислено на компенсацию затрат на уплату страховых взносов в растениеводстве из федерального бюджета 43,114 млн. руб.  из областного бюджета 9,779 млн. руб. В 2014 году в результате утраты (гибели) урожая сельскохозяйственных культур страховые выплаты составили 43,575 млн. рублей по 24 договорам.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году», постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 08.05.2019 № 177а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (на возмещение части затрат)», что не позволяет достичь повышения эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части затрат на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: сельскохозяйственные товаропроизводители, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов, более 200 получателей субсидий. 
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Фермеры, в связи с высокими ценами на племенных животных вынуждены приобретать молодняк в товарных хозяйствах, в связи, с чем сталкиваются с низкой продуктивностью своего основанного стада, что приводит к снижению экономической эффективности их деятельности и последующему прекращению деятельности крестьянского фермерского хозяйства.

При сокращении затрат на содержание маточного поголовья, возникают проблемы с воспроизводством, получаемые телята слабые в связи с недостаточностью и несбалансированностью рационов кормления удлиняется сервис-период, при наихудшем варианте происходит гибель приплода.
Тяжелое финансовое положение сельскохозяйственных  товаропроизводителей, возникшее в результате чрезвычайной ситуации, связанной с неблагоприятными  погодными условиями во время проведения посевной и уборочной компании, и устаревшая материально-техническая база.

Рост цен на горюче-смазочные материалы.

Несовершенное правовое регулирование порядка и условий оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к неэффективному использованию бюджетных ассигнований.
Лен-долгунец является одной из немногих технических культур, способных давать полноценное растительное волокно в условиях континентального климата Сибири. Его называют классическим растением северных широт. Он имеет неограниченный рынок сбыта, как растительного волокна, так и семян.

Томская область исторически являлась традиционным производителем и поставщиком льняного волокна для ткацких комбинатов Центральной России. В 1980 - 1990 годы лен в Томской области возделывался на площади более 23 тысяч гектаров. Значительный спад объемов производства льна произошел в 90-е годы прошлого столетия, первопричиной которого стал общесистемный кризис экономики. В результате льноводство в Томской области, как и во всей России, было значительно разрушено.

В середине 90-х годов площадь посевов льна составляла не более 200 гектаров. В период с 2000 до 2018 годы посредством целенаправленной государственной поддержки льноводческих хозяйств Томской области удалось нарастить площади посевов льна до 1430 гектаров, при этом потенциальные возможности льняного комплекса Томской области выше в несколько раз. По оценкам томских ученых, территория Томской области располагает высокими потенциальными возможностями для восстановления утраченных посевов льна-долгунца, реально можно говорить о перспективной площади посевов 3 - 5 тысячи гектаров.

Экономически обоснованным (при наступлении существенного снижения уровня урожайности) сроком проведения сортосмены и сортообновления для большинства сельскохозяйственных культур является срок в 4 - 5 лет. 

Экономическая эффективность планового проведения сортосмены и сортообновления обеспечит прибавку урожайности по зерновым культурам до 25%, по картофелю до 50%.  

В связи с  отсутствием на территории Томской области собственного семеноводства семян рапса сельскохозяйственным товаропроизводителям ежегодно приходится приобретать семена овощных культур и (или) технических культур (рапс) категории F1 в других регионах.

Федеральным законом от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве» устанавлено требование о приобретение получателем субсидии элитных семян сельскохозяйственных культур, овощных культур и (или) технических культур (рапс) категории F1, отнесенных к сортам, включенным в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию, по конкретному региону допуска.
Производство качественных семян кормовых сельскохозяйственных культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях из-за природно-климатических условий затруднительно, а ежегодное их приобретение и доставка в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности высокозатратно. В целях стимулирования сельскохозяйственных товаропроизводителей к приобретению качественных семян кормовых культур и доставки их в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности Проектом предлагается  возмещать часть затрат на приобретение семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности затрат с учетом затрат на доставку в размере до 90% от фактических затрат без учета налога на добавленную стоимость.
Низкая платежеспособность сельскохозяйственных товаропроизводителей;

Утрата доверия аграриев к страхованию как к инструменту защиты.

Данные факторы не стимулируют сельских товаропроизводителей к заключению договоров сельскохозяйственного страхования. За период 2015-2018 гг. не заключено ни одного договора страхования в области растениеводства.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности предоставления бюджетных средств.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Пензенской области от 13.02.2017 № 66-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717»;

постановление Правительства Алтайского края от 09.02.2017 № 35 «Об утверждении порядка предоставления из краевого бюджета субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку племенного животноводства»;

постановление Правительства Новгородской области от 28.02.2017 № 65 «Об утверждении Порядка предоставления в 2017 - 2021 годах субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на поддержку племенного животноводства»;

постановление Правительства Самарской области от 12.02.2013 № 30 «О мерах, направленных на поддержку сельскохозяйственного производства за счет средств областного бюджета, в том числе формируемых за счет поступающих в областной бюджет средств федерального бюджета»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 07.03.2013 № 55 «Об утверждении Правил предоставления средств на поддержку сельскохозяйственного производства, источником финансового обеспечения которых являются субсидии и иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета, а также субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Карелия от 08.02.2017 № 50-П «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Республики Карелия субсидий на поддержку агропромышленного комплекса Республики Карелия, в том числе источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»;
постановление Правительства Свердловской области от 15.02.2017 № 76-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2013 № 110-ПП и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Свердловской области»;

постановление Правительства Челябинской области от 11.04.2017 № 174-П «О Порядке предоставления в 2017 - 2020 годах субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Челябинской области»;

постановление Правительства Тульской области от 07.03.2017 № 81 «Об утверждении Правил предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса»;
постановление Правительства Алтайского края от 09.02.2017 № 40 «Об утверждении порядка предоставления из краевого бюджета субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного страхования».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Установление механизма предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства
	декабрь 2020 года
	октябрь 2020года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 


	Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных

	тыс. усл. гол. 


	2019-6,6

2020-6,6

2021-6,6



	Цель 2
	Объем произведенного семенного картофеля,


	тонн
	2020 – 2000

2021 – 2000



	Цель 3
	Объем реализованного семенного картофеля
	тонн
	2020 – 1100

2021-1100

	Цель 4
	Размер посевных площадей, занятых льном-долгунцом и технической коноплей, в хозяйствах всех категорий в Томской области
	 тыс. га
	2019-1,36

2020-1,5

2021-1,59


	Цель 5
	Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов, занятых семенами сортов растений
	%


	2019 – 16,0

2020 – 16,57

2021 – 16,57



	Цель 6 


	Посевная площадь кормовых культур по сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, включая индивидуальных предпринимателей, в районах Крайнего Севера и приравненные к ним местностях 
	тыс. га


	2019 – 5,1

2020 – 5,1

2021– 5,1


	Цель 7
	доля застрахованной посевной (посадочной) площади в общей посевной (посадочной) площади 
	процент 
	2020 – 1,5

2021 – 1,9 

	Цель 8
	доля застрахованного поголовья сельскохозяйственных животных в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных 

	процент
	2020-33,4

2021-37,4




3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители, за исключением граждан, сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов

	Более 200 



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидий, предусмотренных Порядком предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства

	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2019 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 72 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 13 371 рубль.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты, не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2020 году предоставляется более 200 сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим хозяйственную деятельность в границах муниципальных образований Томской области. 

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области»  на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства в 2020 году получат более 200 получателей субсидий более 138,9 млн. руб.  за счет средств областного  и федерального бюджетов, и 117,3  млн. руб. за счет средств областного бюджета
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
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8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект постановления Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства» (далее – Проект) подготовлен в целях определения правил предоставления из областного бюджета субсидий на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства.

Проектом разработан новый Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства взамен Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (на возмещение части затрат), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 08.05.2019 № 177а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (на возмещение части затрат)».

Проектом устанавливается механизм предоставления субсидии, условия предоставления субсидии, порядок расчета размера субсидии, а также меры ответственности за недостижение значений показателей результата предоставления субсидии.

Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года      № 887.

Одним из приоритетных направлений развития сельского хозяйства Томской области является развитие племенного животноводства. Именно на племенные организации возложены задачи по обеспечению других сельскохозяйственных товаропроизводителей высокоценными сельскохозяйственными животными, а также улучшению породных качеств крупного рогатого скота.

При ведении племенной работы, совершенствовании породных качеств в хозяйствах повышаются затраты на содержание маточного поголовья, в том числе в связи с проведением иммуногенетической экспертизы, проведением бонитировок, использованием электронных систем учета, привлечением консультантов в области племенного животноводства, разработкой планов селекционно-племенной работы.

Принятие Проекта позволит сохранить и увеличить племенное маточное поголовье крупного рогатого скота мясного и молочного направления с высоким генетическим потенциалом, поэтапно совершенствовать генетику стада крупного рогатого скота на территории Томской области за счет поставок племенного молодняка, снизить убытки сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также способствуют увеличению налоговых отчислений в бюджеты всех уровней.

Опыт последних лет показывает, что дальнейшее развитие скотоводства будет происходить при улучшении продуктивных качеств животных, в том числе путем реализации приоритетных инвестиционных проектов в отрасли животноводства и поэтапного совершенствования стада крупного рогатого скота на территории Томской области за счет поставок племенного молодняка начинающим фермерам, искусственного осеменения, а также использования племенных быков-производителей в хозяйствах мясного направления и в поселениях  доступ к которым транспортом невозможен.

Одним из приоритетных направлений развития сельского хозяйства Томской области является развитие племенного животноводства. Именно на племенные организации возложены задачи по обеспечению других сельскохозяйственных товаропроизводителей высокоценными сельскохозяйственными животными, а также улучшению породных качеств крупного рогатого скота. Формирование основного стада производится в товарных организациях в основном за счет выращивания собственного молодняка крупного рогатого скота. Селекционная работа в таком случае занимает продолжительное время, а закрепление хозяйственно-полезных признаков у животных происходит через 4-5 поколений. Начинающие фермеры в связи с высокими ценами на племенных животных вынуждены приобретать молодняк в товарных хозяйствах, в связи, с чем сталкиваются с низкой продуктивностью своего основанного стада, это приводит к снижению экономической эффективности и последующему закрытию КФХ. Проектом предлагается оказывать племенным организациям поддержку на возмещение части затрат на выращивание племенного молодняка в случаях, когда племенные организации реализовывают животных начинающим фермерам.

При ведении племенной работы, совершенствовании породных качеств в хозяйствах повышаются затраты на содержание маточного поголовья, в том числе  в связи с проведением иммуногенетической экспертизы, проведением бонитировок, использованием электронных систем учета, привлечением консультантов в области племенного животноводства, разработкой планов селекционно-племенной работы. При сокращении затрат на содержание маточного поголовья, возникают проблемы с воспроизводством, получаемые телята слабые в связи с недостаточностью и несбалансированностью рационов кормления удлиняется сервис-период, при наихудшем варианте происходит гибель приплода. В связи с этим Проектом предлагается оказывать племенным организациям поддержку на возмещение части затрат на содержание племенного маточного поголовья крупного рогатого скота, что позволит обеспечить внутренний рынок качественным скотом.

По данным Регионального информационно-селекционного центра Томской области на территории Томской области средняя цена одного килограмма живого веса, реализуемого племенного молодняка молочного и мясного направления, составляет 300 рублей.

В целях обеспечения крестьянских фермерских хозяйств высокопродуктивным крупным рогатым скотом с высоким генетическим потенциалом Проектом предлагается при реализации получателем субсидии племенного молодняка победителям конкурсных отборов по предоставлению грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров, грантов в форме субсидий на развитие семейной животноводческой фермы в соответствии с постановлением Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм в Томской области», грантов в форме субсидий на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива в соответствии постановлением Администрации Томской области от 10.07.2015 № 265а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку сельскохозяйственной кооперации в Томской области», грантов «Агростартап» в форме субсидий на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств постановлением Администрации Томской области от 13.05.2019 № 179а «О предоставлении грантов «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств», по цене не выше 150 рублей за один килограмм живого веса племенного молодняка крупного рогатого скота мясного направления, по цене одного килограмма живого веса, реализуемого племенного молодняка молочного направления не выше 180 рублей, в периоде, заявленном к субсидированию.
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации перед аграриями поставлена важная задача – возродить былую славу льняной отрасли. Для этого необходимо модернизировать льноводство, преодолеть техническое отставание, подготовить новые кадры, повсеместно внедрять современные технологии". Заявлено, что восстановление отечественной льняной отрасли является приоритетным направлением для Минсельхоза страны. Томская область обладают большим потенциалом для успешной реализации этой важной задачи. Однако, в настоящее время основными производителями льна - долгунца на территории Томской области являются ООО «Томский лен» и филиал ФГБУ «Сибирский научно-исследовательский институт сельского хозяйства и торфа», а так же в 2019 году впервые лен-долгунец был посеян ООО «Агро». 

Также остро стоит проблема производства семян льна – долгунца. Объем произведенных в 2018 году семян льна - долгунца был недостаточен для обеспечения проведения весенних полевых работ в 2018 году, в связи с чем, некоторые сельскохозяйственные товаропроизводители были вынуждены приобрести сорта льна – долгунца у белорусских селекционеров, семена которых не районированы для Томской области. 

В целях поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, занимающихся производством льна – долгунца, Проектом предлагается оказать государственную поддержку сельскохозяйственным товаропроизводителям, в части возмещения части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле, а именно, на приобретение горюче-смазочных материалов, минеральных, органических удобрений, химических средств защиты растений.

Предоставление субсидии на возмещение части затрат на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой льном – долгунцом и (или) технической конопле будет способствовать не только сохранению посевных площадей, но и направлено на увеличение посевной площади. 

Субсидия на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ в области развития семеноводства сельскохозяйственных культур считается наиболее оптимальной поддержкой, так как она способствует своевременной подготовке сельскохозяйственных товаропроизводителей к посевным и уборочным кампаниям, стимулированию инвестиций в повышение урожайности и качества почв.

Но в связи с ежедневным выпадением климатических осадков в период посевной кампании 2018 года, не позволяющих вести посев сельскохозяйственных культур, на территории Томской области был введен режим функционирования «чрезвычайная ситуация» регионального характера (Распоряжение  Администрации Томской области от 07.06.2018 №368-ра). В результате чего в регионе произошло снижение общей посевной площади на 25 тыс. га, в том числе посевной площади, занятой картофелем. 

Также устаревшая материально-техническая база и недостаточный уровень технического оснащения сельскохозяйственных  товаропроизводителей, не позволяет производить посевную компанию в оптимальные агротехнические сроки, что влечет за собой финансовые потери,  снижение рентабельности производства и, как следствие, нестабильное финансовое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей, приводящее к их банкротству.

Кроме того, рост цен в 2018 году на минеральные удобрения, средства химической защиты растений, дизельное топливо, бензин существенно отразился на затратах получателей субсидий при проведении комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв.

Предоставление субсидии на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ в области развития семеноводства сельскохозяйственных культур будет способствовать не только сохранению посевных площадей, но и направлено на увеличение посевной площади, засеянной семенным картофелем. 

В связи с тем, Проектом предлагается возмещать фактические затраты получателя субсидии без учета налога на добавленную стоимость, за исключением получателей субсидий, не являющихся налогоплательщиками налога на добавленную стоимость или использующие право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика налога на добавленную стоимость в соответствии со статьей 145 Налогового кодекса Российской Федерации.

Возмещение части затрат на приобретение элитных семян сельскохозяйственных культур обусловлены необходимостью проведения планового сортообновления и сортосмены сельскохозяйственных культур согласно научно-обоснованным нормам. 

Экономически обоснованным (при наступлении существенного снижения уровня урожайности) сроком проведения сортосмены и сортообновления для большинства сельскохозяйственных культур является срок в 4 - 5 лет. 

Экономическая эффективность планового проведения сортосмены и сортообновления обеспечит прибавку урожайности по зерновым культурам до 25%, по картофелю до 50%.  

В связи с  отсутствием на территории Томской области собственного семеноводства семян рапса сельскохозяйственным товаропроизводителям ежегодно приходится приобретать семена овощных культур и (или) технических культур (рапс) категории F1 в соседних регионах.

В целях  поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, которые планируют увеличение посевных площадей овощных культур, а также рапса в  Томской области Проектом предлагается за счет средств областного бюджета возмещать часть затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на затрат на приобретение семян овощных культур и (или) технических культур (рапс) категории F1, отнесенных к сортам, включенным в Государственный реестр селекционных достижений.

В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве» Проектом устанавливается требование о приобретение получателем субсидии элитных семян сельскохозяйственных культур, овощных культур и (или) технических культур (рапс) категории F1, отнесенных к сортам, включенным в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию, по конкретному региону допуска.

В связи с приобретением семян озимых зерновых сельскохозяйственных культур и посевом их в августе-сентябре предшествующего года под урожай текущего  года Проектом предлагается увеличить период затрат, подлежащий возмещению, при предоставлении субсидий с 1 июля предшествующего года по 31 августа текущего года. 

Производство качественных семян кормовых сельскохозяйственных культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях из-за природно-климатических условий затруднительно, а ежегодное их приобретение и доставка в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности высокозатратно. В целях стимулирования сельскохозяйственных товаропроизводителей к приобретению качественных семян кормовых культур и доставки их в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности Проектом предлагается  возмещать часть затрат на приобретение семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности затрат с учетом затрат на доставку в размере до 90% от фактических затрат без учета налога на добавленную стоимость. 

В связи с тем, Проектом предлагается возмещать фактические затраты получателя субсидии без учета налога на добавленную стоимость, за исключением получателей субсидий, не являющихся налогоплательщиками налога на добавленную стоимость или использующие право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика налога на добавленную стоимость в соответствии со статьей 145 Налогового кодекса Российской Федерации.

В связи с приобретением получателями субсидии семян озимых кормовых сельскохозяйственных культур и посевом их в августе-сентябре предшествующего года под урожай будущего года Проектом предлагается увеличить период возмещения затрат на приобретения семян кормовых культур с 1 июля предшествующего года по 31 августа текущего года.

 В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве» Проектом устанавливается требование о приобретение получателем субсидии семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, отнесенных к сортам, включенным в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию, по конкретному региону допуска.

Сельское хозяйство больше, чем любая другая отрасль, подвержено воздействию стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, особенно сельское производство в Томской области в силу географического расположения региона с резко континентальным климатом. Воздействию могут быть подвергнуты как сельскохозяйственные культуры, так и животные. 

Утрата (гибель) урожая сельскохозяйственных культур и (или) посадок многолетних насаждений, утрата (гибель) сельскохозяйственных животных может произойти в результате пожара, засухи, града, сильных морозов, наводнения и др. В результате стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций сельскохозяйственные товаропроизводители практически ежегодно несут существенные убытки. 

Одним из инструментов, который может служить эффективным рычагом стабилизации доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, выступает сельскохозяйственное страхование.

Проектом устанавливается механизм предоставления субсидии, условия предоставления субсидии, сроки подачи документов для получения субсидии, а также меры ответственности за недостижение значений показателей результата предоставления субсидии.

Проектом в соответствии Федеральным законом от 25.07.2011 № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» устанавливается порядок расчета размера субсидии, требования и условия к договору страхования с государственной поддержкой.

Проект подготовлен в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в приложения № 7 и 8 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее – Проект постановления),  Законом Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 26.09.2019 № 338а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия в Томской области».

Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с 01.01.2020. 
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
И.о.начальника Департамента                                                                 Е.Ю. Малиновская
