Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 4 квартал 2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на совершенствование порядка предоставления из областного бюджета субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства, субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Совершенствование порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области» подготовлен в целях совершенствования порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
Субсидии позволят создать и модернизировать объекты животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), повысить техническое оснащение получателей субсидий, подготовить почву под урожай текущего года, а также провести сезонные работы в оптимальные агротехнические сроки.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в  рамках совещаний органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и сельскохозяйственными товаропроизводителями.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).

1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 17.10.2019 по 30.10.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Развитие сельскохозяйственного производства невозможно без приобретения современных средств механизации.

За последние 5 лет парк техники сельскохозяйственных товаропроизводителей сократился на 30-50%.

Уровень механизации сельского хозяйства в России  остается одним из самых низких среди развитых стран. Обеспеченность сельскохозяйственных организаций тракторами и комбайнами на 1000 га пашни составляет всего 3 единицы. (По нормативно справочным материалам по планированию механизированных работ в сельскохозяйственном производстве  11 тракторов на 1000 га), зерноуборочными 2 комбайна на 1000 га посевной площади (по нормативно справочным материалам 8 комбайнов).

При этом отечественный агросектор отличается засильем старой техники, 40% сельскохозяйственной техники эксплуатируются более 10 лет.

Критическое состояние машинно-тракторного парка является одним из главных ограничителей эффективного ведения сельскохозяйственного производства.
Увеличение сроков проведения строительно-монтажных работ при строительстве и модернизации объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)  приводит к увеличению срока сдачи объекта и получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области», что не позволяет достичь повышения эффективности использования бюджетных средств, а именно субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Сельскохозяйственные товаропроизводители, крестьянские (фермерские) хозяйства, за исключение граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, более 12 получателей субсидий.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Средний возраст эксплуатируемой техники в большинстве предприятий области от 20 до 29 лет (при условии эксплуатации техники не более 10 лет). Такой износ машинно-тракторного парка приводит к большим потерям при посеве и уборке урожая, а так же ведет к перерасходу горюче-смазочных материалов, семян, удобрений и т.д.

Ряд крупных сельскохозяйственных товаропроизводителей,  реализующих инвестиционные проекты, понесли затраты на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования (зерноуборочные и кормоуборочные комбайны, энергонасыщенные трактора, посевные комплексы, культиваторы и прочее) в 2019 году. В связи с недостаточностью бюджетных ассигнований, предусмотренных законом об областном бюджете на текущий финансовый год, государственная поддержка за приобретенную сельскохозяйственную технику и оборудование не предоставлялась. 
Проведение строительно-монтажных работ при строительстве и модернизации объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)  продлеваетсрок сдачи объекта и получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Несовершенное правовое регулирование порядка и условий оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к неэффективному использованию бюджетных ассигнований.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2014 № 298-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на поддержку технической и технологической модернизации, инновационного развития сельскохозяйственного производства»;

Постановление Правительства Республики Тыва от 13.03.2014 № 91»Об утверждении Порядка предоставления государственной поддержки на развитие агропромышленного комплекса Республики Тыва»;
Постановление администрации Липецкой области от 04.02.2019 № 47 «Об утверждении Порядков предоставления субсидий в области сельского хозяйства в 2019 году»;
Постановление Правительства Республики Алтай от 06.07.2017 № 155 «Об утверждении Порядков предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование порядка и условий предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
	декабрь 2019 года
	ноябрь 2019 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Коэффициент обновления зерноуборочных комбайнов 
	% 
	2019 – 2,8
2020 – 2,8


	Цель 2
	Коэффициент обновления кормоуборочных комбайнов
	%
	2019 – 3,1
2020 - 3,1

	Цель 3
	Коэффициент обновления тракторов
	%
	2019 – 1,8
2020 - 1,8

	Цель 4
	Поголовье молочных коров 
	тыс. голов
	2019-18,1

2020-18,2


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: Сельскохозяйственные товаропроизводители, крестьянские (фермерские) хозяйства, за исключение граждан, ведущих личное подсобное хозяйство

	Более 12



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Закон Томской области Законом Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета в размере 106,02 млн. рублей.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидий, предусмотренных постановлением от 21.05.2019 № 184а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства», постановлением Администрации Томской области от 21.05.2019 № 185а

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии»
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2019 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 72 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 13 371 рубль.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2019 году предоставляется более 12 сельскохозяйственным товаропроизводители, крестьянские (фермерские) хозяйства, за исключение граждан, ведущих личное подсобное хозяйство 

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии в 2019 году получат более 12 получателей субсидий на сумму 106,02 млн. рублей за счет средств областного  бюджета.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
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8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области» (далее – Проект) подготовлен в целях совершенствования порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.

1. Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства и Порядок предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии приводятся в соответствие с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

2. В Порядке предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства, утвержденном Администрации Томской области от 21.05.2019 № 184а «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства» (далее – Порядок):

1) Проектом предлагается Порядок дополнить новым направлением «на возмещение части затрат по внесению платежей по договорам финансовой  аренды (лизинга), заключенным в 2019 году, на срок не менее 5 лет на приобретение оборудования для посева и  загрузки семян сельскохозяйственных культур».

Данное оборудование для посева и  загрузки семян сельскохозяйственных культур является высокотехнологичным и эффективным, так как выполняет предпосевную обработку почвы, рядовой посев с внесением удобрений за один технологический цикл, обеспечивает точность высева семян на полях, обладает высокой производительностью 180-200 га в сутки, что сокращает время посева и потери урожая. Указанное оборудование приобретается сельскохозяйственными товаропроизводителями в рамках реализации Соглашения о сотрудничестве в реализации пилотного проекта, заключенного между сельскохозяйственными товаропроизводителями Томской области и акционерным обществом «Когнитив».

2) Проектом предлагается продление  до 10 декабря текущего года срок подачи документов для получения субсидий в связи с  проведением уборочной кампании, которая длилась до середины октября, а также невозможностью оформления необходимых документов для предоставления субсидии. Многие сельскохозяйственные товаропроизводители не смогли представить документы, необходимые для получения указанной субсидии в сроки, предусмотренные Порядком. 

3) В целях снижения финансовой нагрузки на сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области Проектом предлагается снять ограничения на объем субсидий, предоставляемых на одного получателя субсидии по направлению «на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, в том числе по договорам кредита и (или) договорам займа, заключенным до 1 октября 2015 года».

Развитие сельскохозяйственного производства невозможно без приобретения современных средств механизации. Средний возраст эксплуатируемой техники в большинстве предприятий области от 20 до 29 лет (при условии эксплуатации техники не более 10 лет). Такой износ машинно-тракторного парка приводит к большим потерям при посеве и уборке урожая, а так же ведет к перерасходу горюче-смазочных материалов, семян, удобрений и т.д.

В целях своевременного проведения сезонных работ сельскохозяйственными товаропроизводителями в период с октября 2018 года по настоящее время было приобретено более 130 ед.  сельскохозяйственной техники и оборудования.

4) Проектом предлагается расширить период затрат подлежащих к субсидированию с 1 октября предшествующего года по 30 сентября текущего года по  направлению «возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, в том числе по договорам кредита и (или) договорам займа, заключенным до 1 октября 2015 года».

Ряд крупных сельскохозяйственных товаропроизводителей,  реализующих инвестиционные проекты, понесли затраты на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования (зерноуборочные и кормоуборочные комбайны, энергонасыщенные трактора, посевные комплексы, культиваторы и прочее) в 2019 году. В связи с недостаточностью бюджетных ассигнований, предусмотренных законом об областном бюджете на текущий финансовый год, государственная поддержка за приобретенную сельскохозяйственную технику и оборудование не предоставлялась.

Оказание государственной поддержки позволит сократить издержки сельскохозяйственных товаропроизводителей на производство сельскохозяйственной продукции, повысить техническое оснащение получателей субсидии и провести агротехнологические работы в оптимальные сроки, что позволит выполнить показатели результативности, установленные в рамках  Соглашения заключенного между Администрацией Томской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

5)  Сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области в целях внедрения инновационного высокотехнологического оборудования, позволяющего улучшить технологические процессы в растениеводстве (подготовка почвы, сев сельскохозяйственных культур, химическая обработка посевов и уборка зерновых и кормовых культур) приобретают оборудование для  внедрения систем автономного вождения на самоходной сельскохозяйственной технике.

Такое оборудование оснащено комплексами беспилотного вождения, что позволяет проводить полный цикл работ в оптимальные сроки без потери урожая.

В связи с чем, Проектом виды сельскохозяйственной техники и оборудования на возмещение части затрат которых предоставляется субсидия дополнить оборудованием для  внедрения систем автономного вождения на самоходной сельскохозяйственной технике.

3.  Проектом предлагается продление  до 10 декабря текущего года срок подачи документов для получения субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм), а также на приобретение техники и оборудования на цели предоставления субсидии.

В связи с увеличением сроков проведения строительно-монтажных работ при строительстве и модернизации объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)  продлевается срок сдачи объекта и получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Дополнительная потребность в средствах областного бюджета по указанным направлениям составляет 106,02 млн. рублей. 

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
И.о. начальника Департамента                                                                                 Е.А.Булкина
