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Приложение
Сводка предложений 
на Закон Томской области от 18.03.2003 № 30-ОЗ

«О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Томской области» 

(далее – Закон № 30-ОЗ)

Разработчик нормативного правового акта: Департамент инвестиций Томской области.

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 27 апреля по 5 июня 2018 года.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://tomsk.gov.ru/rating/front/index/type/6.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 7.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Закона № 30-ОЗ
	Комментарии Департамента по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области (далее – Департамент) к позиции участника обсуждения 

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области 
	1. Слабой стороной действующего регулирования состоит в отсутствии системы межведомственного взаимодействия при предоставлении налоговых льгот.
2. Пунктом 2 статьи 3 Закона № 30-ОЗ предусматривается предоставление в налоговые органы копии распоряжения Губернатора Томской области о внесении соответствующего инвестиционного проекта в Реестр инвестиционных проектов Томской области для получения поддержки. Полагаем, что соответствующие копии распоряжения Губернатора Томской области могут направляться Разработчиком непосредственно в налоговую инспекцию по месту налогового учета получателя поддержки.

3. Пунктом 3 статьи 3 Закона № 30-ОЗ не предусмотрено предоставление копии распоряжения Губернатора Томской области, несмотря на тот факт, что получатели государственной поддержки-лизингодатели также включаются в Реестр инвестиционных проектов. Создается ситуация, при которой от различных категорий получателей государственной поддержки необоснованно требуется предоставление различных пакетов документов. 
4. Поддержка инвестиционной деятельности в Томской области также регулируется Законом Томской области от 18 марта 2003 года № 29-03 «О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Томской области» (далее – Закон № 29-ОЗ). Дополнительные налоговые льготы представляют собой одну из форм инвестиционной поддержки, Закон № 30-03 содержит большое количество ссылок на Закон № 29-03, в связи с чем в случае внесения существенных изменений в данные нормативные акты предлагаем объединить приведенные в них нормы в один нормативный правовой акт.


	Не учтено. Учитывая незначительное количество, а также характер предоставляемых субъектами инвестиционной деятельности документов для предоставления им в соответствии с Законом № 30-налоговых льгот организация межведомственного взаимодействия, в т.ч. с налоговыми органами является нецелесообразным.
Не учтено. В соответствии с пунктом 2 статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации  налогоплательщик вправе отказаться от использования льготы либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов, если иное не предусмотрено указанным Кодексом. Учитывая, что воспользование налоговыми льготами субъектами инвестиционной деятельности имеет заявительный характер, направление документов в налоговые органы, определенных Законом № 30-ОЗ в качестве основания для их предоставления, не может осуществляться Разработчиком.
Учтено. 
Учтено. 

	2
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	1. Сильной стороной действующего правового регулирования является то, что Закон № ЗО-ОЗ устанавливает перечень и порядок предоставления налоговых льгот субъектам инвестиционной деятельности, реализующих проекты соответствующие приоритетам социально-экономического развития Томской области, что в целом повышает инвестиционную привлекательность региона и способствует созданию новых рабочих мест.

2. По мнению администрации Колпашевского района, слабой стороной Закона № № 3О-ОЗ является то, что он актуален только для юридических лиц, применяющих общую систему налогообложения, а это, в основном крупные организации. Следовательно, круг субъектов инвестиционной деятельности, претендующих на получение поддержки в форме дополнительных налоговых льгот на территории Томской области, ограничен.
3. Закон Томской области № ЗО-ОЗ норм, создающих необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, не содержит.

4. В Законе № ЗО-ОЗ полно и точно отражены обязанности субъектов предпринимательской деятельности, понятно сформулированы административные процедуры, реализуемые исполнительными органами государственной власти Томской области.
5. Положений Закона Томской области № ЗО-ОЗ необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не выявлено.

6. Администрация Колпашевского района отмечает, что согласно пункту 4 статьи 2 Закона № ЗО-ОЗ субъектам инвестиционной деятельности предоставляются иные дополнительные налоговые льготы, предусмотренные законами Томской области. При этом применение слова «иные», а также других отсылочных норм используемых в данном Законе затрудняет его понимание субъектами предпринимательской деятельности.
7. Администрация ЗАТО Северск полагает учесть предложение о введении дополнительных льгот для субъектов предпринимательской деятельности.

Законом № ЗО-ОЗ предусмотрены льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций. Эти льготы актуальны для бизнеса, находящегося на общей системе налогообложения. Вместе с тем, малый и средний бизнес довольно часто применяет специальный налоговый режим -

упрощенную систему налогообложения (далее - УСН). Согласно статьи 346.20 Налогового кодекса РФ законами субъектов могут быть установлены

пониженные налоговые ставки в зависимости от категорий налогоплательщиков.

В связи с этим, администрация ЗАТО Северск предлагает рассмотреть вопрос о возможности применения сниженной налоговой ставки по УСН для субъектов бизнеса, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Томской области.

	Принято к сведению.
Не учтено. Применение налоговых льгот, установленных Законом № 30-ОЗ, может воспользоваться любой субъект, осуществляющий инвестиционную деятельность, в случае соответствия требованиям, установленным вышеуказанным Законом.
Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.

Учтено. 
Не учтено. При установлении указанных налоговых льгот это приведет к недополучению доходов областного бюджета.


	3
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	Достигнутый уровень правового регулирования отвечает целям развития Томской области, т.к. позволяет усилить инвестиционную привлекательность региона. Актуальная редакция областного законодательства по вопросам поддержки инвестиционной деятельности и предоставления дополнительных налоговых льгот инвесторам отвечает задачам привлечения в область крупных федеральных и, возможно, иностранных инвесторов с масштабными востребованными проектами.

	Принято к сведению.

	4
	Некоммерческая организация «Союз строителей Томской области»
	Замечаний и предложений по внесению изменений и дополнений в Закон №30-ОЗ не имеется.
	Принято к сведению.

	5
	Департамент финансов Томской области
	Департамент финансов Томской области не усматривает в Законе № 30-03  положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Томской области.
	Принято к сведению.



	6
	Департамент экономики Администрации Томской области
	1. Закон 30-ОЗ изложен четко и понятно. Необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности положения Закона № 30-ОЗ не создают.

2. Обязанности и ответственность субъектов предпринимательской деятельности отражены полно и точно. Административные процедуры, реализуемые исполнительными органами государственной власти, сформулированы понятно. Властные полномочия прописаны ясно и недвусмысленно.


	Принято к сведению.
Принято к сведению.



	7
	Департамент по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области
	 На сегодняшний день из недропользователей только ООО «Газпромнефть-Восток» планирует инвестиционную деятельность в сфере разработки технологий поиска и разведки потенциально продуктивных объектов в отложениях доюрского комплекса Томской области, которые соответствуют критериям, содержащимся в пункте 3-1 статьи 2 Закона № ЗО-ОЗ.
	Принято к сведению.




	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	17

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	13

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	0

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	4


