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Сводка предложений по постановлению Губернатора Томской области от 28.12.2012 № 191 «Об утверждении Порядка признания семьи нуждающейся в поддержке, назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты нуждающейся в поддержке семье, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» (далее – Постановление № 191)
Разработчик проекта нормативного правового акта: Департамент социальной защиты населения Томской области
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 11 апреля по 22 мая 2019 года.
Место размещения проекта нормативного правового акта и сводного отчета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 
https://tomsk.gov.ru/rating/front/index/type/6.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 3.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа к позиции участника обсуждения

	1
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрация Бакчарского района считает, что необходимо рассмотреть вопрос о внесении дополнений в п.2 вышеуказанного порядка, так как при назначении указанных выплат встречаются вопросы по трудоустройству второго родителя, в случае, если он является: 
- индивидуальным предпринимателем;
- самозанятым гражданином (так как с 01.01.2019 в рамках эксперимента вступил в силу Федеральный закон от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ, согласно которому физические лица без оформления ИП могут вести самостоятельную деятельность, кроме видов деятельности, для которых оформление ИП является обязательным, согласно законодательству РФ).
	Учтено частично.

Федеральный закон от 27 ноября2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» в городе федерального значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Татарстан)» имеет ограничение по территории своего действия. Эксперимент проводится только в городе федерального значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан.

	
	
	Администрация Кривошеинского сельского поселения обсудили действующий нормативный правовой акт Томской области, а именно постановление Администрации Томской области от 28.12 2012 № 191 «Об утверждении Порядка признания семьи нуждающейся в поддержке, назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты нуждающейся в поддержке семье, назначаемой в случае рождения после 31.12.2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трёх лет» и сообщает, что применение на практике нормативного правового акта для категории «индивидуальные предприниматели» сельского поселения будет актуально и востребовано.
	Учтено.

	
	
	Администрация Города Томска считает обоснованным предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей Томской области В.А. Падерина о внесении изменения в данный нормативный акт с целью включения индивидуальных предпринимателей, соответствующих критериям и условиям, предусмотренных данным Порядком, в перечень возможных получателей указанной меры поддержки.
	Учтено.

	
	
	Администрация Колпашевского района отмечает, что сильной стороной действующего правового регулирования является защита прав и интересов детей в возрасте до 3-х лет на социальную материальную поддержку; слабых сторон не усматривается. Административных барьеров не выявлено. Информация в постановлении сформулирована понятно, полномочия прописаны точно.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой отмечает, что правовой акт обеспечивает единый подход к процедуре признания семьи, в которой после 31.12.2012 появился третий ребенок, нуждающейся в поддержке и к предоставлению ежемесячной денежной выплаты такой семье.
Вместе с тем, из области правового регулирования правового акта исключены индивидуальные предприниматели, которые согласно подпункту 1 пункта 2 Порядка даже в случае соответствия условиям, установленным Порядком, не имеют права на получение социальной поддержки.
Сохранение текущего регулирования не позволит семьям, в которых одним из родителей является индивидуальным предпринимателем, и нуждающимся в социальной поддержке, получить такую поддержку.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой указывает, что подпункт 3 пункта 5 Порядка содержит обременительное для заявителя требование о предоставить справку о составе семьи. Ведь положения Порядка не учитывают решения, зафиксированные в пункте 5 раздела III Протокола заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 08.11.2016 № 143, согласно которому из нормативных правых актов необходимо исключить требования о предоставлении документов, содержащих сведения о лицах, проживающих совместно с заявителем, и родственных связях между данными лицами и заявителем, предусмотрев получение указанной информации в порядке, предусмотренном протоколом.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой предлагает дополнить подпункт 1 пункта 2 Порядка абзацем, предусматривающим предоставление выплаты семье, в которой трудоспособный родитель осуществляет предпринимательскую деятельность без образования юридического лица при соблюдении таким лицом требований Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» и/или пункта 2 статьи 861 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой предлагает также дополнить пункт 15 Порядка нормой, предусматривающей прекращение денежной выплаты в случае нарушения родителем - индивидуальным предпринимателем требований, предусмотренных Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» и/или пунктом 2 статьи 861 ГК РФ, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий Федеральной налоговой службой.
	Учтено.

	
	
	Администрация Асиновского городского поселения отмечает, что Пункт 2 Порядка регламентирует условия при соблюдении одного из которых, семье может быть предоставлена ежемесячная денежная выплата. Пунктом 5 Порядка регламентированы документы, которые необходимо представить для получения данной выплаты. Однако, из данных документов не представляется возможным установить соответствует ли заявитель условиям предоставления субсидии. Администрация полагает, что при принятии решения о признании семьи нуждающейся в поддержке и назначении ежемесячной денежной выплаты могут возникнуть сложность с установлением данных условия, что может повлиять на результате предоставления данной меры социальной поддержки и породить незаконные решения в данной сфере. Администрация считает необходимым пункт 5 Порядка пересмотреть с учетом вышеизложенного.
	Учтено.

	
	
	Администрация Асиновского городского поселения указывает, что в Постановлении № 191 в качестве основания для отказа в назначении ежемесячной денежной выплаты закреплено непредставление заявителем документов, перечисленных в пункте 5 Порядка и не поступление запрошенных в рамках межведомственного взаимодействия документов, перечисленных в пункте 7 настоящего Порядка. Администрация считает, что данное основание нарушает права заявителей, так как напрямую от них не зависит, не соотносимо с условиями предоставления данной меры социальной поддержки.
	Учтено.

	
	
	Администрация Первомайского района в качестве необоснованного административного барьера указывает на то, что подпункт 1 пункта 2 Порядка признания семьи нуждающейся в поддержке не предусматривает условие занятия предпринимательской деятельностью для трудоспособного родителя, не осуществляющего уход за ребенком.
	Учтено. 

	
	
	Администрация Первомайского района предлагает пункт 1 Постановления № 191 изложить в следующей редакции:

«1. Семьей, нуждающейся в поддержке и приобретающей право на получение ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей, имеющих гражданство Российской Федерации, до достижения ребенком возраста трех лет, признается семья, проживающая на территории Томской области, среднедушевой доход которой на день обращения за социальной поддержкой не превышает величины прожиточного минимума на душу населения в Томской области, установленный на день обращения за назначением выплаты, в которой родители не лишены родительских прав (ограничены в правах) на первого ребенка и последующих детей.».
	Учтено частично.

Согласно Закону Томской области от 16 декабря 2004 года № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей» формулировка «утвержденной в установленном порядке» относится не к среднедушевому доходу, а к величине прожиточного минимума на душу населения в Томской области, которая в соответствии с частью 2 статьи 10.4 Указанного областного закона ежеквартально устанавливается Губернатором Томской области.

	
	
	Администрация Первомайского района считает необоснованным основанием для отказа в назначении ежемесячной денежной выплаты непоступление запрошенных в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов, перечисленных в пункте 7 (подпункт 2 пункта 11).
	Учтено.

	
	
	Администрация Первомайского района считаем необходимым в пункте 19 слова «подпунктах 1) - 4) настоящего Порядка» заменить словами «подпунктах 1), 2), 4) настоящего Порядка», так как невозможно устранить такое обстоятельство, как смерть ребенка, на которого назначена выплата.
	Учтено.

	3
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	В рамках проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Томской области Томская ТПП рассмотрела Постановление Губернатора Томской области от 28.12.2012 № 191 «Об утверждении Порядка признания семьи нуждающейся в поддержке, назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты нуждающейся в поддержке семье, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» (далее - Порядок признания семьи нуждающейся).

Порядок признания семьи нуждающейся, не регулирует и не затрагивает иным образом вопросы предпринимательской деятельности. В указанном нормативном правовом акте отсутствуют положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности.
	Принято к сведению.

	4
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Слабая сторона текущего регулирования состоит в том, что оно не распространяет свое действие на многодетные семьи, в которых трудоспособный родитель, не осуществляющий уход за ребенком, является индивидуальным предпринимателем, что противоречит положениям Закона Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей».
Подпункт 1 пункта 2 Порядка признания семьи содержит исчерпывающий перечень условий получения ежемесячной денежной выплаты в случае рождения в семье третьего и последующих детей, в том числе, в отношении трудоспособного родителя, не осуществляющего уход за ребенком:
а)
работает по трудовому договору, в том числе выполняет работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также выполняет оплачиваемую работу (службу), включая сезонные, временные работы, за исключением общественных работ;
б)
занят в подсобных промыслах и реализует продукцию по договорам;
в)
выполняет оплачиваемые работы по договорам гражданско-правового характера, предметами которых являются выполнение работ и оказание услуг, авторским договорам, а также является членом производственных кооперативов (артелей), хозяйственного товарищества или общества;
г)
избран, назначен или утвержден на оплачиваемую должность;
д)
проходит военную службу, альтернативную гражданскую службу, а также службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, учреждениях и органах, исполняющих наказания;
е)
проходит очный курс обучения в общеобразовательных организациях, в профессиональных образовательных организациях и (или) образовательных организациях высшего образования и других организациях, осуществляющих обучение, включая обучение по направлению органов службы занятости населения;
ж)
является членом крестьянского (фермерского) хозяйства;
з)
зарегистрирован в органах службы занятости в качестве безработного.

Из указанного перечня следует, что не может быть получателем субсидии нуждающаяся в поддержке семья, если трудоспособный родитель, не осуществляющий уход за ребенком, зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем, исходя из положений Закона Томской области от 16.12.2004 № 253–ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей», полагаем, что семьи, в которых трудоспособный родитель, не осуществляющий уход за ребенком, является индивидуальным предпринимателем, а среднедушевой доход которых на день обращения за социальной поддержкой не превышает величины прожиточного минимума на душу населения в Томской области, утвержденной в установленном порядке, в которой родители не лишены родительских прав (ограничены в правах) на первого ребенка и последующих детей, вправе претендовать на получение мер социальной поддержки в связи с рождением третьего и последующих детей. В связи с чем ограниченный перечень условий, содержащихся в пп. 1 п. 2 Порядка, создает административные барьеры для реализации семьей индивидуального предпринимателя права на получение субсидии.

Полагаем, что содержащиеся в пп. 1 п. 2 Порядка положения, лишающие нуждающихся в социальной поддержке семей индивидуальных предпринимателей права на получение субсидии, косвенно влияют на ведение предпринимательской деятельности и формирование благоприятного инвестиционного климата в регионе. Так, индивидуальному предпринимателю для получения указанной субсидии необходимо изменить статус и начать официально осуществлять работу по найму (подряду) или оформить документы в качестве безработного, что может привести к развитию «теневого» бизнеса.
	Учтено.

	
	
	Предлагаем пп. 2 п. 1 Порядка дополнить абзацем и) следующего содержания:

«и) зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя в установленном законом порядке».
	Учтено.


	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	17

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, мнений, принятых к сведению
	15

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	2

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	0


