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Приложение
Сводка предложений 
на постановление Администрации Томской области от 10.12.2018 № 468а

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий на компенсацию сельскохозяйственным товаропроизводителям ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций природного характера» 

(далее – постановление № 468а, Порядок)

Разработчик нормативного правового акта: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 11.04.2019 по 22.05.2019.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://tomsk.gov.ru/rating/front/index/type/6.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 3.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по постановлению № 468а
	Комментарии Департамента по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области  к позиции участника обсуждения 

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области 
	1. В соответствии с подпунктом 3 пункта 5 Порядка у получателя субсидии должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца, в котором планируется заключение соглашения о предоставлении субсидии. Вместе с тем, на практике возможна ситуация, когда в том месяце, когда сельхозпроизводителем были поданы документы и планировалось заключение соглашения, рассмотрение вопроса о предоставлении субсидии не завершено. В связи с чем, субъект предпринимательской деятельности оказывается лишенным возможности заключить соглашение, поскольку представленные им документы по формальным основаниям не соответствуют требованиям порядка. В результате заявитель вынужден собирать необходимый пакет документов повторно.

С учетом изложенного предлагаем в подпункте 3 пункта 5 Порядка слова «на первое число месяца, в котором планируется заключение соглашения о предоставлении субсидии» заменить словами «на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения о предоставлении субсидии».
2. В соответствии с подпунктами 1, 2 пункта 5 Порядка одним из условий предоставления субсидий является осуществление заявителем хозяйственной деятельности на территории Томской области, постановка на учет в налоговом органе на территории Томской области. При этом рассматриваемым правовым регулированием не определено, на какую дату заявителем должны быть соблюдены указанные условия, требуется ли их соблюдение после заключения соглашения о предоставлении субсидии и непосредственного получения субсидии, если да, то в течение какого периода после начала действия соглашения указанные условия должны быть соблюдены. Полагаем, что конкретизация указанных положений Порядка необходима для их однозначного толкования и недопустимости необоснованного возврата субсидии ее получателем в связи с нарушением условий ее предоставления.
	Учтено.
Учтено.



	2
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	По мнению главы Асиновского городского поселения положения пункта 13 Порядка могут создавать административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, поскольку противоречат бюджетному законодательству.

Так в соответствии с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее - Требования).

Согласно пункту 9 Требований правовой акт, регулирующий предоставление субсидий в порядке возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, дополнительно к положениям, указанным в пунктах 2 - 6 настоящего документа, в части, касающейся условий и порядка предоставления субсидий, содержит положения о перечислении субсидии на расчетные или корреспондентские счета, открытые получателям субсидий в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях.

Считаем необходимым положения пункта 13 Порядка привести в соответствие с вышеизложенными нормами.
	Не учтено. Постановление № 468а предусматривает предоставление из областного бюджета субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям.

Согласно статье 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организации, индивидуальные предприниматели, граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», сельскохозяйственные потребительские кооперативы, созданные в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 года № 193-Ф3 «О сельскохозяйственной кооперации», крестьянские (фермерские) хозяйства в соответствии с Федеральным законом от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве».

Указанным лицам, исходя из Инструкции Центрального банка Российской Федерации от 30.05.2014 № 153-И «Об открытии и закрытии банковских счетов, счетов по вкладам (депозитам), депозитных счетов» (Глава 2), банки открывают расчётные или текущие счета.

Кредитные организации к числу сельскохозяйственных товаропроизводителей не относятся, поэтому установление в Порядке возможности перечисления субсидий на корреспондентские счета не требуется.

	3
	Союза «Томская торгово-промышленная палата»
	Порядок принят в целях обеспечения возможности снижения размера ущерба, причиненного сельскохозяйственным товаропроизводителям в результате чрезвычайных ситуаций природного характера. При этом условия предоставления субсидии па компенсацию такого ущерба, не отличаются от стандартного набора условий предоставления субсидий хозяйствующим субъектам и являются общими для всех потенциальных получателей данного вида субсидий.

Таким образом, в указанном нормативном правовом акте отсутствуют положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности и иной деятельности или способствующих их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности. 
	Принято к сведению


	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	4

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	3

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	0

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	1


