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Сводка предложений по постановлению Администрации Томской области от 28.09.2016 г. № 321а «Об установлении срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства» (далее – Постановление № 321а)
Инициатором проведения экспертизы Постановления № 321а выступила Законодательная Дума Томской области.

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 26 апреля по 31 мая 2021 года.
В ходе осуществления экспертизы Департаментом проводились публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и научной деятельности с 26.04.2021 по 31.05.2021 посредством размещения информации в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА», а также путем направления запросов Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Томской области, Союзу «Томская торгово-промышленная палата», Томскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ассоциацию «Совет муниципальных образований Томской области», Союзу «Томская торгово-промышленная палата», Союзу «МПО работодателей Томской области», ООО «Сибирский кардан», ООО «СпецАвто», ООО «АвтоМаг», ООО «Эсперанто Плюс», а также индивидуальными предпринимателям: Бельтоеву Х.А., Петроченко А.Л., Ильину  Ю.В.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 5.

	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа 

	
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрация Александровского района отмечает, что сильной стороной Постановления № 321а является установление срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства. Слабые стороны у представленного на рассмотрение нормативно-правового акта не выявлены. Действующий нормативный акт не создает необоснованных административных барьеров для субъектов предпринимательской деятельности. При этом обязанности, ответственность субъектов предпринимательской деятельности отражены полно и точно. Административные процедуры. реализуемые исполнительными органами государственной власти, сформулированы понятно, точно и недвусмысленно прописаны властные полномочия. Положения действующего нормативного правового акта не затрудняют ведение предпринимательской деятельности. Нормы нормативного правового акта не противоречат иным действующим нормативным правовым актам и являются ясными и однозначными для понимания. Предложения и замечания отсутствуют. 
	Учтено.

	
	
	Администрация Кривошеинского района указывает, что сильной стороной действующего нормативного правового акта является четко регламентированные сроки, условия порядок предоставления субсидии. При сохранении текущего регулирования каких либо отрицательных последствий не усматривается. Действующий нормативный правовой акт положений, создающих необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, не содержит. Обязанности, ответственность субъектов предпринимательской деятельности отражены полно и точно. Властные полномочия прописаны точно и недвусмысленно. Положений действующего нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не выявлено. Нормы нормативного правового акта соответствуют иным действующим нормативным актам. Положения нормативного правового акта ясны и однозначны для понимания. Предложения и замечания, которые целесообразно учесть при проведении экспертизы действующего нормативного правового акта отсутствуют.
	Учтено.

	
	
	Администрация Колпашевского района указывает, что сильными сторонами действующего нормативного правового акта являются: четкое указание крайней границы срока, в течение которого необходимо оплатить стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства. Слабой стороной у представленного на рассмотрение акта является общая разрозненность нормативных актов, регулирующих вопросы транспортировки и хранения задержанных транспортных средств. Положений, создающих необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, не выявлено. Ответственность субъектов предпринимательской деятельности рассматриваемым актом не предусмотрена, административные процедуры, властные полномочия отсутствуют. Положения действующего нормативного правового акта не затрудняют необоснованно ведение предпринимательской деятельности. Нормы действующего нормативного правового акта соответствуют (не противоречат) иным действующим нормативным правовым актам и являются ясными и однозначными для их понимания. Предложения и замечания отсутствуют.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой считает действующее правовое регулирование в сфере установления срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства актуальным и соответствующим потребностям существующих правовых отношений. положения действующего нормативного правового акта не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности. 
	Учтено

	
	
	Администрация Кожевниковского района указывает, что в действующем нормативном правовом акте не указана ответственность за превышение срока оплаты стоимости перемещения и хранения. Действующий нормативный правовой акт положений, создающих необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, не содержит. В постановление Администрации Томской области от 28.09.2016 г. № 321 а «Об установлении срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства», не указано что возврат транспортного средства осуществляется после оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства, что необходимо предусмотреть.
	Учтено

	2
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Установленный в действующем нормативном правовом акте срок оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного, не превышающий 30 дней со дня перемещения задержанного транспортного средства, соответствует сроку, рекомендуемому Приказом ФАС № 1145/16. Необоснованные административные барьеры для применения Постановления № 321а не усматриваются. Положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской деятельности, не выявлены. Действующий нормативный правовой акт устанавливает только срок оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного, но не сформулированы права и обязанности субъектов предпринимательской деятельности.
	Учтено.

	3
	ООО «АвтоМаг»
	Сильной стороной текущего регулирования, предусмотренного Постановлением № 321а является попытка установить нормы, регулирующие деятельность специализированных стоянок. Слабые стороны, затрудняющие ведение предпринимательской деятельности в данном направлении - отсутствие в Постановлении № 321а норм, устанавливающих порядок действий владельца специализированной стоянки в отношении задержанного транспортного средства по истечению 30 дней в случае отсутствия оплаты за перемещение и хранение транспортного средства, отсутствии процедуры оформления такого факта и механизма возмещения ущерба, в результате неоплаты стоимости перемещения и хранения транспортных средств и возмещения судебных издержек в связи с этим. Отсутствие регулирования данных вопросов по мнению ООО «АвтоМаг», затрудняет ведение предпринимательской деятельности.
	Учтено

	4
	ООО «Сибирский кардан»
	Считает, что Постановление № 321а является неэффективным, так как в рамках данного законодательства не определенны важные процессуальные сопричастные моменты, регулирующие деятельность в области перемещения и хранения транспортных средств.
В процессе применения данного постановления возникают следующие вопросы:

-Какое правовое значение имеет установленный срок 30 дней и возникают ли по его истечению правовые последствия/обязанности/права у собственника Транспортного средства (далее -ТС), правонарушителя и непосредственно организации, в которую помещено на хранение ТС?

-Может ли собственник забрать задержанное транспортное средство по истечению 30 дней при условии неоплаты оказанных услуг по перемещению и хранению. Вправе ли специализированная стоянка отказать в выдаче ТС по основанию неуплаты услуг в 30-ти дневного срока (если правонарушение будет устранено и будут предоставлены документы из ГИББД, позволяющие осуществить выдачу ТС)?

Настоящие вопросы, вытекающие из данного постановления непосредственно связаны и требуют разрешения и пояснения. Считаем, что без разрешения вышеперечисленных вопросов данное постановление не несет в себе законодательной нагрузки, является не точным и нецелесообразным.
Данному постановлению необходимо дополнение в виде: «В случае неоплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства в срок, не превышающий 30 дней со дня перемещения задержанного транспортного средства следует/возникает/происходит ...»; «В случае неоплаты, забор транспортного средства возможет только в случае...» и другие.

Данные изменения в постановлении, разрешили бы процессуальные вопросы, возникающие в процессе судопроизводства и установили рамки, не давая возможности самовольного трактования и прочтения законодательства.

Можно сказать, что мера указанная в п. 1 постановления Администрации Томской области от 28 сентября 2016 года № 321а «Об установлении срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства», не применяется субъектами правоотношений в сфере хранения и перемещения ТС, так как вид ответственности за нарушение данного пункта не предусмотрен как законодательством, так и данным постановлением. В данном случае предусматривается структурное нарушение элементов правовой нормы, вытекающее в невозможность ее применения. Считаем, что необходимо исправить данные обстоятельства, доработав и видоизменив данное постановление, реализуя права всех сторон в данной сфере.

Считаем, что данная норма в видоизменённом состоянии, является необходимой мерой воздействия на лица, привлеченные к административной ответственности за административные правонарушения. Доработанное постановление позволит обеспечить наиболее полную реализацию права в сфере предпринимательской деятельности, а также сократить количество судебных судопроизводств по возмещению оплаты услуг перемещения и хранения.

Просто необходимо законодательно закрепить ряд процессуальных моментов, так как имея пробелы в данной области, невозможно говорить про верное применение и полное разрешение спорных, законодательно не определенных ситуаций. Со своей стороны ставим перед Администрацией Томской области ряд вопросов и возможных разрешений для дальнейшего рассмотрения.

1. Как происходит оплата стоимости перемещения и хранения транспортного средства, когда лицо, привлеченное к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства и собственник ТС, являются разными лицами?

Согласно ч.3 Ст. 1 Закона Томской области от 6 сентября 2016 года № 108-03 «О внесении изменений в Закон Томской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Томской области»», Оплата стоимости перемещения и хранения транспортного средства осуществляется лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства.

Однако данной статьей и законодательством не определенны рамки данного вопроса, что затрудняет ведение предпринимательской деятельности и осуществление судопроизводства.

Возможным решением данного неразрешенного законодательством вопроса, было бы закрепление в нормативном правовом акте факта, что в независимости от того, является ли виновник собственником ТС или нет, он отвечает по всем обязательствам и несет бремя по оплате услуг перемещения и хранения в соответствии с установленными тарифами, несет бремя негативных последствий.

2. Возлагается ли на собственника обязанность по оплате услуг хранения и перемещения. Если да, то в каких случаях?

В данном случае, данный правовой вопрос, возникающий в процессе ведения деятельности по хранению и перемещению, можно было бы разрешить, возложив на виновника ответственность по уведомлению собственника о нахождении ТС на спецстоянке. Тогда в случае не уведомления собственника ответственность и бремя негативных последствий нес бы виновник.

Данный правовой спор регулярно возникает при условии, когда виновник и собственник ТС являются разными лицами, так как собственник не отвечает по обязательствам виновника. В данном случае было бы уместно закрепить случаи умышленного отказа от забора ТС, (документально подкрепленный, подтвержденный отказ), в этой ситуации собственник отвечал бы в порядке, предусмотренном законодательством. Данное правовое пояснение обезопасило бы все стороны данных отношений и ускорило бы процесс оплаты услуг и забора транспортного средства со спецстоянки.

3. Есть ли временные и иные ограничения в начислении суммы оплаты за хранение задержанного транспортного средства? Предусмотрено ли ограничение периода нахождения ТС на специализированной стоянке (в порядке 27.13 КоАП РФ) сроком административного производства в отношении лица, привлеченного к административной ответственности (лица, виновного в перемещении ТС на спецстоянку)?

Частью 12 Ст. 27.13 КоАП РФ установлено, что в случае прекращения производства по делу об административном правонарушении обязанность по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства возлагается на лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), повлекшие задержание транспортного средства. Считаем, что данная статья требует наиболее полного отражения в нормативно правовых актах субъекта с пояснением временных промежутков и дальнейших процедур.

Возможным решением данного неразрешенного вопроса, являлся бы нормативно установленный срок в 3 месяца, после которого спецстоянка имела бы право передать ТС судебным приставам по месту нахождения спецстоянки. При этом данная процедура не исключала бы оплату перемещения и хранения ТС на спецстоянке лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства. Вне зависимости от окончания административного производства.

4. Возможно ли уменьшение суммы оплаты за хранение задержанного транспортного средства по причине: сумма, подлежащая к оплате/взысканию является обременительной для лица, по вине которого ТС перемещено на спецстоянку?

Размер платы за перемещение транспортного средства на специализированную стоянку и хранение утверждены и установлены в соответствии с распоряжением Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области от 15.07.2019 г. № 67 «О проведении торгов в форме открытого аукциона по выбору исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области». Плата за хранение взимается за каждый полный час нахождения на специализированной стоянке. Указанный период начисления оплаты указан в Законе Томской области от 19 июня 2012 года № 94-03 «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» в статье 1 п. 4 и в статье 2 п.1 и п. 2.

В соответствии с Постановлением Администрации Томской области от 24.04.2018 №185а «Об установлении тарифов на перемещение и хранение задержанного транспортного средства на территории Томской области» базовый уровень тарифа за один час хранения одного задержанного транспортного средства на специализированной стоянке установлен в размере 117 руб., 00 коп.

В целях наиболее полного и точного применения данных нормативно-правовых норм считаем, что необходимо закрепить тот факт, что спецстоянка работает в соответствии с данными нормативно-правовыми актами и исключительно по установленным, фиксированным тарифам Томской области, так как спецстоянка - лицо, которое является исполнителем услуг по перемещению и хранению, лицом ведущем предпринимательскую деятельность.

Считаем, что в рамках повышения эффективности нормативно-правовых актов необходимо дополнить ст. 2 Закона Томской области от 19 июня 2012 года № 94-03 «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области», изложив её в следующей редакции:

1. Оплата стоимости перемещения и хранения транспортного средства осуществляется лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, кроме случаев, установленных законодательством Российской Федерации.

2. Оплата стоимости перемещения и хранения транспортного средства осуществляется по тарифам, которые устанавливаются постановлением Администрации Томской области в соответствии с федеральным законодательством, независимо от времени нахождения транспортного средства на специализированной стоянке.

3. В случае прекращения производства по делу об административном правонарушении обязанность по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства возлагается на лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), по тарифам п.2. настоящей статьи, повлекшие задержание транспортного средства, вне зависимости от того велось ли административное производство на момент нахождения на спецстоянке.

4. Оплата стоимости хранения транспортного средства взимается за каждый полный час его нахождения на специализированной стоянке.

5. Уполномоченный орган, определяется Губернатором Томской области.

Данное изменение, внесенное в постановление, разрешило бы существенную долю вопросов, возникающих в процессе судопроизводства и позволило бы беспрепятственно осуществлять предпринимательскую деятельность в рамках закона, не направляя в различные инстанции запросы и письма с целью пояснения правовой ситуации и разъяснения нормативного положения5. В рамках деятельности по исполнению услуг перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области, считаем необходимым зафиксировать правовой статус спецстоянки и тот факт, что спецстоянка является исполнителем услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области в рамках административного производства. Поступление ТС на спецстоянку всегда происходит в рамках административного протокола. Спецстоянка работает только на основании КоАП и нормативно правовых актов субъекта, любая другая деятельность связанная с хранением ТС, рассматривается в связи с отдельными договорами и не относится к дате перемещения ТС в рамках административного правонарушения.
В связи с тем. что законодательством в общем, не даны правовые формулировки применимых в распоряжениях, постановлениях и других законодательных актах выражений и понятий, считаем необходимым внести определение понятий и определить рамки: даты поступления ТС. Перемещения ТС, Спецстоянки, Виновника, Собственника. Возможный вариант определения данных понятий:

1) Собственник транспортного средства - владелец транспортного средства (за исключением лица, не достигшего возраста шестнадцати лет либо признанного недееспособным), или лицо, владеющее транспортным средством на праве хозяйственного ведения, на праве оперативного управления либо на основании договора лизинга, или один из родителей, усыновитель либо опекун (попечитель) лица, не достигшего возраста шестнадцати лет. являющегося собственником транспортного средства, или опекун недееспособного гражданина, являющегося собственником транспортного средства.

2) Виновник - лицо, привлеченное к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства.

3) Специализированная стоянка - специально отведенное охраняемое место, предназначенное для хранения транспортных средств, задержанных при нарушениях правил эксплуатации, использования транспортного средства и управления транспортным средством, повлекшее привлечение виновного лица к административной ответственности.

4) Перемещение Транспортного средства - временное принудительное прекращение использования транспортного средства, входящее (в случае невозможности устранения причины задержания на месте выявления административного правонарушения) в задержание ТС. с дальнейшим помещением его на специализированную стоянку.
5) 5)Дата поступления Транспортного средства на специализированную стоянку — это дата перемещения Транспортного средства на специализированную стоянку на основании административного протокола. Течение срока хранения задержанного транспортного средства на специализированной стоянке начинается с момента его помещения на хранение и заканчивается при возвращении транспортного средства либо передачи его в соответствующие органы.

Осуществляя свою деятельность, ООО «Сибирский Кардан» находится в рамках нормативных правовых актов, которые двусмысленно, неточно либо вовсе не определяют процессуально важные для осуществления деятельности по хранению и перемещению нормы.

Для наиболее полного и законного разрешения правовых споров, считаем необходимым проведение реформ в сфере перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств, установлении тарифов на территории Томской области, а так же дополнение постановления Администрации Томской области от 28 сентября 2016 года № 321а «Об установлении срока оплаты стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства» в части назначения ответственности.

	Частично учтено.
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