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Приложение
Сводка предложений 
по постановлению Администрации Томской области от 20.04.2011 № 112а «Об утверждении Порядка участия недропользователей в социально-экономическом развитии территории, на которой расположены участки недр местного значения»
 (далее – Постановление № 112а)

Разработчик нормативного правового акта: Департамент по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 15.08.2022 по 16.09.2022.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов 
в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» –  «Экспертиза НПА»: http://orv-tomsk.ru/ekspertiza-npa/.
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 2
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Постановлению № 112а
	Комментарии Департамента 
по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области 
 к позиции участника обсуждения

	1
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрация ЗАТО Северск отмечает, что Постановление № 112а необходимо привести в соответствие с действующим законодательством (например, Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 
«О недрах» (далее – Закон о недрах), Закон Томской области от 12 сентября 2003 года № 116-ОЗ (далее – Закон № 116-ОЗ).
Положения Постановления № 112а, создающие необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности 
не выявлены. Положений, затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, также не выявлено.
Сильной стороной Постановления № 112а является наличие действующего правового регулирования порядка участия недропользователей 
в социально-экономическом развитии территории.

Слабая сторона Постановления № 112а в том, что оно требует доработки 
в части приведения его в соответствие с действующим законодательством: уточнению и конкретизации отдельных определений и положений, требований 
к участию недропользователей в социально-экономическом развитии территории, на котором расположены участки недр. При сохранении текущего регулирования данная процедура будет относительно несовершенной, что может повлечь возникновение разногласий в понимании применяемых норм, споров между органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования Томской области и недропользователями.
В Порядке участия недропользователей в социально-экономическом развитии территории, на которой расположены участки недр местного значения, утвержденном постановлением Администрации Томской области от 20.04.2011 № 112а (далее - Порядок) отсутствует упоминание о том, где закреплены сроки участия недропользователей в социально-экономическом развитии территории, на которой расположен участок недр местного значения.    
	Принято к сведению.
Не учтено, так как правовой акт рекомендуется признать утратившим силу.  
Принято к сведению.

	
	
	Администрация Бакчарского района отмечает, что положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской 
и инвестиционной деятельности на территории Томской области в нормативном правовом акте не обнаружены.  
	Принято к сведению.

	
	
	Администрация Асиновского района отмечает, что сильной стороной Постановления № 112а является вариативность участия (размер, форма) недропользователей в социально-экономическом развитии территории.

Положения Постановления № 112а, создающие необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, не выявлены.

Обязанности, ответственность субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности отражены полно и точно. Административные процедуры, реализуемые исполнительными органами государственной власти, сформулированы четко и понятно. Властные полномочия прописаны точно 
и недвусмысленно. Положения действующего Постановления № 112а необоснованно не затрудняют ведение предпринимательской (инвестиционной) деятельности. Нормы Постановления № 112а не противоречат иным действующим нормативным правовым актам и являются ясными 
и однозначными для понимания.
	Принято к сведению.


	
	
	Администрация Молчановского района отмечает, что сильной стороной Постановления № 112а является участие недропользователей в социально-экономическом развитии муниципального образования.

Положения действующего Постановления № 112а, создающие необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, отсутствуют. 

Положения действующего Постановления № 112а, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской (инвестиционной) деятельности, отсутствуют. Нормы Постановления № 112а соответствуют (не противоречат) иным действующим нормативным правовым актам.

В случае сохранения текущего регулирования у муниципальных образований сохраняется возможность привлечения дополнительных ресурсов 
на развитие района из внебюджетных источников. 

В Постановлении № 112а не отражены размер и формы участия недропользователей в социально-экономическом развитии территории (финансовое участие, нефинансовый вклад, либо иные формы участия). Данные определения должны быть закреплены в Постановлении  № 112а, 
а не определяться на стадии заключения договора (соглашения) об участии 
в социально-экономическом развитии территории, заключаемом между недропользователем и органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования Томской области (далее – договор).
	Принято к сведению.
Не учтено, так как правовой акт рекомендуется признать утратившим силу.


	
	
	       Администрация Александровского района Томской области предлагает 
в Порядке конкретизировать ответственность недропользователя при невыполнении условий договора, а также причины, при которых недропользователь имеет право отсрочить выполнение обязательств 
по указанному договору.
	Не учтено, так как правовой акт рекомендуется признать утратившим силу. 

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой считает, что действующее правовое регулирование в анализируемой сфере является актуальным 
и соответствующим потребностям существующих правовых отношений. 
Положения действующего Постановления № 112а не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности.

В тексте Постановления № 112а отсутствуют положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской (инвестиционной) деятельности. Нормы Постановления № 112а являются ясными и однозначными для понимания.

В Постановлении № 112а недостаточно полно сформулированы административные процедуры. В соответствии с пунктом 2 Порядка, размер 
и формы участия недропользователя в социально-экономическом развитии территории определяются на стадии оформления горного отвода и закрепляются в договоре. Вместе с тем в Порядке не определены обязательные условия такого договора, а также требования к порядку его заключения. Необходимо установить обязательные условия договора, а также требования к порядку его заключения.
	1. Принято к сведению.

Не учтено, так как правовой акт рекомендуется признать утратившим силу.


	2
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Слабой стороной рассматриваемого правового регулирования является отсутствие в Постановлении № 112а регламентации конкретных форм и размеров участия недропользователей в социально-экономическом развитии территории.

Согласно пункту 2 Порядка размер и формы участия недропользователя 
в социально-экономическом развитии территории закрепляются в договоре. Между тем, определение муниципалитетами в индивидуальном порядке объема 
и формы участия недропользователей в социально-экономическом развитии может вызывать предпосылки для проявления коррупции, злоупотребления властными полномочиями на местах, создания необоснованных административных барьеров для хозяйствующих субъектов.

Пункт 2 Порядка необоснованно затрудняет ведение предпринимательской деятельности, поскольку отсутствие общих для муниципальных образований Томской области подходов к определению размеров и форм участия субъектов предпринимательской деятельности в социально-экономическом развитии территории при использовании участков недр для добычи полезных ископаемых, индивидуальный подход муниципалитетов при расчете объема такого участия 
в отношении каждого недропользователя при заключении соответствующего соглашения создают предпосылки для проявления коррупции, злоупотребления властными полномочиями на местах, ограничения прав хозяйствующих субъектов. Как показывает практика, в каждом муниципалитете применительно 
к субъекту предпринимательской деятельности применяются индивидуальные формы и объемы участия при заключении договоров, в которые дополнительно могут быть внесены изменения при исполнении договоров, создающие трудности в реализации их положений и негативно отражающиеся на возможности ведения предпринимательской деятельности.
Необходимо внести в пункт 2 Порядка изменения, вводящие общие принципы определения форм участия субъектов предпринимательской деятельности (недропользователей) в социально-экономическом развитии территории, методику расчета размеров такого участия, что позволит исключить злоупотребление властными полномочиями на местах, а также устранит возможные ограничения прав хозяйствующих субъектов.
	2. Принято к сведению.
Не учтено, так как правовой акт рекомендуется признать утратившим силу.

	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	12

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	7

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	0

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	5


