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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об экспертизе постановления Администрации Томской области от 28.05.2020 № 248а «Об 

утверждении Порядка расчета минимального (стартового) размера разового платежа за 

пользование недрами при подготовке условий проведения конкурсов или аукционов на 

право пользования участками недр местного значения, содержащими месторождения 

общераспространенных полезных ископаемых и включенными в перечень участков недр 

местного значения, утвержденный Администрацией Томской области» 

В соответствии с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов 

Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, в 2023 году, утвержденным распоряжением 

Администрации Томской области от 10.02.2023 № 97-ра, Департамент по государственно-

правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области 

(далее – Департамент) на основании Порядка проведения экспертизы нормативных 

правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением 

Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а, провел экспертизу постановления 

Администрации Томской области от 28.05.2020 № 248а «Об утверждении Порядка расчета 

минимального (стартового) размера разового платежа за пользование недрами при 

подготовке условий проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками 

недр местного значения, содержащими месторождения общераспространенных полезных 

ископаемых и включенными в перечень участков недр местного значения, утвержденный 

Администрацией Томской области» («Собрание законодательства Томской области», 

15.06.2020, № 06/1(244)) (далее – постановление № 248а) в целях выявления в 

постановлении № 248а положений, необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Томской области. 

Разработчиком постановления № 248а является Департамент по недропользованию 

и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области  

(далее – Разработчик). 

В ходе осуществления экспертизы Департаментом проводились публичные 

консультации по действующему правовому регулированию с 14.02.2023 по 23.03.2023 

посредством размещения информации в автоматизированной информационной системе 

«Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка 

бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА», в том 



2 

 

числе путем направления запросов Уполномоченному по защите прав предпринимателей в 

Томской области, Союзу «Торгово-промышленная палата Томской области», Томскому 

региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

Томскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого 

и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». 

По итогам публичных консультаций в отношении постановление № 248а в адрес 

Департамента поступили позиции Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Томской области и Союза «Торгово-промышленная палата Томской области», которые 

были рассмотрены Департаментом и включены в сводку предложений (прилагается). 

 

I. Описание действующего правового регулирования 

Согласно статье 39 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 

«О недрах» (далее - Закон Российской Федерации «О недрах») при пользовании недрами 

уплачиваются следующие платежи: 

1) разовый платеж за пользование недрами; 

2) регулярные платежи за пользование недрами; 

3) сбор за участие в аукционе. 

Частью 1 статьи 40 Закона Российской Федерации «О недрах» установлено, что 

пользователи недр, получившие право на пользование недрами, лица, признанные 

победителями аукциона, и иные лица, которым предоставляется право пользования 

недрами и оформляется лицензия на пользование недрами в соответствии с частью 8 

статьи 13.1 Закона Российской Федерации «О недрах», уплачивают разовый платеж за 

пользование недрами, предусмотренный соответственно лицензией на пользование 

недрами, протоколом о результатах аукциона, протоколом рассмотрения заявок на участие 

в аукционе. 

Постановлением № 248а утвержден Порядок расчета минимального (стартового) 

размера разового платежа за пользование недрами при подготовке условий проведения 

конкурсов или аукционов на право пользования участками недр местного значения, 

содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых и 

включенными в перечень участков недр местного значения (далее – Порядок). 

Согласно пункту 1 Порядка он разработан в соответствии с Законом Российской 

Федерации «О недрах» и Законом Томской области от 12 сентября 2003 года № 116-ОЗ  

«О недропользовании на территории Томской области» и устанавливает правила расчета 

минимального (стартового) размера разового платежа за пользование недрами при 

подготовке условий проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками 

недр местного значения, включенными в перечень участков недр местного значения, 

содержащих общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской 

области. 

Основными группами участников общественных отношений, чьи интересы 

затронуты действующим правовым регулированием, являются: 

- субъекты предпринимательской деятельности, соответствующие требованиям к 

пользователям недр, установленным законодательством Российской Федерации о недрах;  

- исполнительные органы Томской области, органы местного самоуправления 

муниципальных образований Томской области, связанные с проведением конкурсов или 

аукционов на право пользования участками недр. 

По информации Разработчика за период действия постановления № 248а 

минимальный (стартовый) размер разового платежа за пользование недрами варьировался 

от 444 тыс. рублей до 5 млн. 394 тыс. 100 руб.  
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Общая сумма минимального (стартовый) размера разового платежа, установленного 

в рамках проведенных Администрацией Томской области торгов на право пользования 

участком недр (проведено 15 торгов), составила 19 млн. 443 тыс. 869 руб. 

 
№ 

п/п 

Участок недр Основание 

проведения торгов 

Участники торгов 

(владельцы 

лицензий на 

пользование 

недрами) 

Минимальны

й (стартовый) 

размер 

разового 

платежа, руб. 

Вид 

полезных 

ископаемы

х 

1 Серту РАТО от 17.02.2020  

№ 87-ра 

ООО «Карьер 

Мозжухинский» 

865 700 магматичес

кие и 

метаморфи

ческие 

породы 

2 Цукаткинский РАТО от 06.07.2020  

№ 429-ра 

ООО «СК 

Гефест» 

768 179 песок 

3 Перспективный РАТО от 11.08.2020  

№ 534-ра 

АО «СХК» 801 000 глина 

4 Мирненский 20 РАТО от 11.08.2020  

№ 533-ра 

ООО «ГРОС» 444 000 песчаник 

5 Тимофеевский РАТО от 19.08.2020  

№ 552-ра 

ООО «СКС-СП» 686 000 песок 

6 Тахтамышевский-

20 

РАТО от 12.11.2020  

№ 727-ра 

ООО 

«Реконструкция» 

685 139 песок 

7 Паромный 

Больше-

Дороховского I 

месторождения  

РАТО от 24.11.2020  

№ 743-ра 

ООО «Южный 

карьер» 

5 394 100 песчано-

гравийный 

материал  

 

8 Тахтамышевский-

19 

РАТО от 25.12.2020  

№ 825-ра 

ООО 

«Реконструкция» 

685 139 песок 

9 Эуштинский 4 РАТО от 25.12.2020  

№ 826-ра 

ООО «Карьер 

Эуштинский» 

685 139 песок 

10 Эуштинский-5 РАТО от 25.12.2020  

№ 827-ра 

ООО «Зеленый 

Рай» 

685 139 песок 

11 Светленский 2 РАТО от 12.02.2021 

№ 72-ра 

ООО 

«Томщебень» 

1 617 896 песчано-

гравийный 

материал и 

песок 

12 Курпайский РАТО от 12.02.2021  

№ 74-ра 

ИП Геворгян 760 191 песок 

13 Игол-1 РАТО от 15.03.2021  

№ 139-ра 

ООО 

«СтройСтандарт» 

760 191 песок 
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14 Карьер № 19 на 

правобережье р. 

Лымжа 

РАТО от 20.04.2022  

№ 255-ра 

АО «Транснефть-

Сибирь» 

2 303 026 песок 

15 Карьер № 20 на 

левобережье р. 

Лымжа 

РАТО от 27.05.2022  

№ 334-ра 

АО «Транснефть-

Сибирь» 

2 303 026 песок 

По информации Разработчика в отношении постановления № 248а обращения 

граждан не поступали, меры прокурорского реагирования не принимались, судебная 

практика отсутствует. 

 

II. Результаты и выводы экспертизы 

По мнению Союза «Торгово-промышленная палата Томской области» 

постановление № 248а не создает необоснованных административных барьеров для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.  

При этом по мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Томской области слабой стороной текущего регулирования является наличие неточностей, 

ведущих к завышению стартового размера разового платежа. Так, пунктом 2 Порядка 

предусмотрен такой показатель, как Цтп - средняя цена реализации добытого полезного 

ископаемого, определенная на основании сведений о ценах производителей добытого 

полезного ископаемого, предоставленных Федеральной службой государственной 

статистики, за единицу объема. Между тем Порядком не конкретизировано, используется 

цена полезного ископаемого непосредственно на карьере либо в населенном пункте. В 

настоящее время на практике применяется средняя цена, по которой полезное ископаемое 

реализуется в населенном пункте. При этом не принимается во внимание то 

обстоятельство, что данная цена включает в себя значительные затраты на 

транспортировку полезных ископаемых от точки добычи до места продажи. В конечном 

итоге это приводит к значительному повышению стартового размера разового платежа, 

чем создается ценовой барьер для участников конкурсов или аукционов на право 

пользования недрами. 

В этой связи Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской 

области предлагает в абзаце четвертом пункта 2 Порядка указать, что Цтп определялся на 

основании сведений о ценах добытого полезного ископаемого непосредственно на карьере. 

При этом анализ постановления № 248а, проведенный Департаментом, показал, что 

указанный нормативный правовой акт не соответствует действующему законодательству. 

Так, в соответствии с частью 2 статьи 40 Закона Российской Федерации «О недрах», 

методика расчета минимального (стартового) размера разового платежа за пользование 

недрами устанавливается федеральным органом управления государственным фондом 

недр. 

Согласно пункту 5 Методики расчета минимального (стартового) размера разового 

платежа за пользование недрами, утвержденной одноименным приказом Минприроды 

России № 242, Роснедр № 01 от 31.03.2022, коэффициент, характеризующий 

установленный в соответствии с частью 2 статьи 40 Закона Российской Федерации  

«О недрах» минимальный процент расчетной величины суммы налога на добычу полезных 

ископаемых в расчете на среднегодовую мощность добывающей организации, для 

участков недр местного значения устанавливается уполномоченным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 

В связи с изменениями, внесенными в пункт 9.3 статьи 2 Закона Томской области  
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от 12 сентября 2003 года № 116-ОЗ «О недропользовании на территории Томской области» 

(Закон Томской области от 28 декабря 2022 года № 169-ОЗ «О внесении изменений в Закон 

Томской области «О недропользовании на территории Томской области»), полномочие 

Администрации Томской области по утверждению порядка расчета минимального 

(стартового) размера разового платежа за пользование недрами при подготовке условий 

проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками недр местного 

значения, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых и 

включенными в перечень участков недр местного значения, было упразднено. 

Учитывая изложенное, предлагаем Разработчику инициировать признание 

утратившим силу постановления № 248а. 

Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения необходимо 

представить в Департамент не позднее 20 рабочих дней со дня получения заключения. 

Приложение: на 2 л. в 1 экз. 

 

 

 

Начальник департамента  Н.М. Радзивил 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Васёв Михаил Владимирович  

(382-2) 510-940, вн. 1196 

vasev@tomsk.gov.ru 


