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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об экспертизе постановления Администрации Томской области от 28.02.2018 № 97а  

«О порядке организации и проведения отчуждения животных и изъятия продуктов 

животноводства в целях предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо 

опасных болезней животных на территории Томской области» 

 

В соответствии с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов 

Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  

и инвестиционной деятельности, в 2023 году, утвержденным распоряжением 

Администрации Томской области от 10.02.2023 № 97-ра, Департамент по государственно-

правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области 

(далее – Департамент) на основании Порядка проведения экспертизы нормативных 

правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением 

Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а, провел экспертизу постановления  

Администрации Томской области от 28.02.2018 № 97а «О порядке организации  

и проведения отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства в целях 

предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо опасных болезней животных 

на территории Томской области» («Собрание законодательства Томской области», 

15.03.2018, № 3/1(190)) (далее – Постановление № 97а) в целях выявления  

в Постановлении № 97а положений, необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Томской области. 

Разработчиком Постановления № 97а является Департамент ветеринарии Томской 

области (далее – Разработчик). 

В ходе осуществления экспертизы Департаментом проводились публичные 

консультации по действующему правовому регулированию с 09.03.2023 по 12.04.2023 

посредством размещения информации в автоматизированной информационной системе 

«Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка 

бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА»,  

в том числе путем направления запросов Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Томской области, Союзу «Торгово-промышленная палата Томской 

области», Томскому региональному отделению Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия», Томскому региональному отделению Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
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Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области», ООО «СПК 

«Кривошеинский». 

По итогам публичных консультаций в отношении Постановления № 97а в адрес 

Департамента поступили мнения Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Томской области и Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области», 

которые были рассмотрены Департаментом и включены в сводку предложений 

(прилагается). 

 

I. Описание действующего правового регулирования 

Согласно статье 19 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1  

«О ветеринарии» (далее – Закон о ветеринарии) изъятие животных и (или) продукции 

животного происхождения для целей их утилизации может производиться в случаях, 

установленных законодательством Российской Федерации в области ветеринарии  

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных по решениям высших 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации.  

Правила изъятия животных и (или) продукции животного происхождения  

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных утверждены одноименным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2006 № 310  

«Об утверждении Правил изъятия животных и (или) продукции животного происхождения 

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных» (далее – Правила № 310). 

В соответствии с положениями части 2 статьи 32 Федерального закона от 21 декабря 

2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации» высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

обеспечивает на территории субъекта исполнение Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, а также конституции (устава), законов и иных 

нормативных правовых актов самого субъекта Российской Федерации.  

Во исполнение указанных норм на территории Томской области принято 

Постановление № 97а, которым утвержден Порядок организации и проведения 

отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства в целях предотвращения 

возникновения и ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории 

Томской области (далее – Порядок). 

Порядком регулируются отношения по организации и проведению отчуждения 

животных и изъятия продуктов животноводства в целях предотвращения возникновения  

и ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории Томской области, 

в том числе положения: 

- о специальной комиссии, создаваемой Департаментом ветеринарии Томской 

области, осуществляющей проведение отчуждения животных и (или) изъятия продуктов 

животноводства;   

- о документах, необходимых для возмещения ущерба владельцам животных  

и (или) продуктов животноводства, сроке их предоставления; 

- о порядке регистрации заявления о возмещении ущерба, рассмотрении документов, 

сроке их рассмотрения; 

 - об основаниях для принятия решения об отказе в возмещении ущерба. 

Основными группами участников общественных отношений, чьи интересы 

затронуты действующим правовым регулированием, являются: 

- юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, являющиеся 

владельцами животных и (или) продуктов животноводства, подлежащих отчуждению  
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и изъятию в целях предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо опасных 

болезней животных на территории Томской области; 

- исполнительные органы Томской области, органы местного самоуправления 

муниципальных образований Томской области, участвующие в отношениях связанных  

с организацией и проведением отчуждения животных и изъятием продуктов 

животноводства в целях предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо 

опасных болезней животных на территории Томской области; 

- население Томской области, на защиту от болезней которого направлено действие 

Постановления № 97а.  

По информации Разработчика за период действия Постановления № 97а в Томской 

области введены ограничительные мероприятия (карантины) при выявлении следующих 

очагов особо опасных болезней животных: 

- 2018 год – 8 очагов бешенства;  

- 2019 год – 2 очага бешенства; 

- 2020 год – 2 очага высокопатогенного гриппа птиц;  

- 2021 год – очаги особо опасных болезней животных не выявлялись; 

- 2022 год – 2 очага бешенства. 

Установление ограничительных мероприятий (карантина) осуществлялось 

распоряжениями Губернатора Томской области. 

Во всех выявленных случаях бешенства источником вируса послужили дикие лисы. 

Причиной вспышки высокопатогенного гриппа птиц послужило перемещение 

инфицированной птицы без ветеринарных сопроводительных документов. 

На основании распоряжения Администрации Томской области от 20.10.2020  

№ 689-ра «Об изъятии животных и продуктов животноводства при ликвидации очагов 

особо опасных болезней животных на территории Томской области» в 2020 году 

произведено отчуждение 32 голов птицы и изъятие продуктов птицеводства в общей массе 

13,5 кг у граждан – владельцев птицы, подлежащей отчуждению, и продукции 

птицеводства, подлежащих изъятию, в пределах неблагополучного пункта, установленного 

распоряжением Губернатора Томской области от 20.10.2020 № 233-р «Об установлении 

ограничительных мероприятий (карантина) на территории Чаинского района Томской 

области». 

Количество владельцев птицы, подлежащей отчуждению, и продукции 

птицеводства, подлежащей изъятию, обратившихся с заявлениями о возмещении ущерба  

в 2020 году составило 6 человек. 

Размер возмещенных убытков по заявлениям о возмещении ущерба, понесенного 

физическими лицами в результате отчуждения птицы и изъятия продуктов птицеводства  

в 2020 году составил 17327,43 рублей.  

По информации Разработчика в отношении Постановления № 97а обращения 

граждан не поступали, меры прокурорского реагирования не принимались, судебная 

практика отсутствует.  

 

II. Результаты и выводы экспертизы 

 

Представленная Разработчиком вышеуказанная информация свидетельствует  

о практической значимости Постановления № 97а. Положения рассматриваемого 

нормативного правового акта направлены на регулирование отношений по организации  

и проведению отчуждения животных и изъятию продуктов животноводства в целях 

предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо опасных болезней животных 

на территории  Томской области.   
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По мнению участников публичных консультаций, Постановление № 97а не создает 

необоснованных административных барьеров для субъектов предпринимательской  

и инвестиционной деятельности.  

Отрицательных последствий реализации Постановления № 97а не выявлено. 

По мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области 

Постановление № 97а регулирует отношения по организации и проведению отчуждения 

животных и изъятию продуктов животноводства в целях предотвращения возникновения  

и ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории Томской области. 

Сохранение текущего регулирования способствует адекватному регулированию 

общественных отношений, возникающих в сфере отчуждения животных и изъятия 

продуктов животноводства. Положения Постановления № 97а, регламентирующие 

обязанности и ответственность субъектов предпринимательской деятельности, а также 

административные процедуры, изложены точно и недвусмысленно. При этом пункт 17 

Постановления № 97а необходимо дополнить абзацем, в котором будет отражено,  

что владелец после устранения замечаний, указанных в решении об отказе в возмещении 

ущерба, вправе повторно представить документы для возмещения ущерба.  

При этом анализ Постановления № 97а, проведенный Департаментом, показал,  

что указанный нормативный правовой акт не соответствует действующему 

законодательству. 

Федеральным законом от 28 июня 2022 года № 222-ФЗ «О внесении изменения  

в статью 19 Закона Российской Федерации «О ветеринарии», а также вступившими в силу 

с 1 марта 2023 года постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2022 

№ 2179 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации  

от 26 мая 2006 г. № 310 «Об утверждении Правил изъятия животных и (или) продуктов 

животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2023 № 139  

«Об утверждении перечня случаев, при которых размер возмещения ущерба, понесенного 

собственником животных и (или) продукции животного происхождения  

в результате изъятия животных и (или) продукции животного происхождения для целей 

утилизации при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, может быть 

уменьшен, и перечня случаев, при которых в возмещении ущерба, понесенного 

собственником животных и (или) продукции животного происхождения в результате 

изъятия животных и (или) продукции животного происхождения для целей утилизации 

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, может быть отказано», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2023 № 140  

«Об утверждении Правил уменьшения размера возмещения ущерба, понесенного 

собственником животных и (или) продукции животного происхождения в результате 

изъятия животных и (или) продукции животного происхождения для целей утилизации 

при ликвидации очагов особо опасных болезней животных», уточнен порядок изъятия 

животных и (или) продукции животного происхождения при ликвидации очагов особо 

опасных болезней, порядок выплаты компенсации собственникам животных  

и (или) продукции животного происхождения при их изъятии в процессе ликвидации 

очагов особо опасных болезней животных, установлены случаи, при которых 

собственникам животных и (или) продукции животного происхождения может быть 

отказано в возмещении ущерба, понесенного ими в результате изъятия животных  

и (или) продукции животного происхождения, или размер такого возмещения может быть 

уменьшен, в случае выявления нарушений указанными лицами законодательства 

Российской Федерации в области ветеринарии.  

Учитывая изложенное, предлагаем Разработчику привести в соответствие  
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с действующим законодательством Постановление № 97а. 

Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения необходимо 

представить в Департамент не позднее 20 рабочих дней со дня получения заключения. 
 

Приложение: на 4 л. в 1 экз. 

 

 

 

Начальник департамента  Н.М. Радзивил 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Хомина Раиса Витальевна 

(382 2) 51 03 75, вн. 1346 

khominarv@tomsk.gov.ru 


