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Приложение к заключению
Сводка предложений 
по постановлению Администрации Томской области от 27.01.2009 № 13а «Об утверждении перечня документов, представляемых для получения государственной гарантии Томской области»
(далее – постановление № 13а)

Разработчик нормативного правового акта: Департамент инвестиций Томской области.

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 29.05.2023 по 03.07.2023.

Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА»: http://orv-tomsk.ru/ekspertiza-npa/.
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 11.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по действующему правовому регулированию
	Комментарии Департамента по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области  к позиции участника обсуждения 

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Текущая редакция постановления № 13а, предусматривает наличие излишних требований, представляемых получателям государственных гарантий Томской области.
Создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности:

а) требования подпункта 3 пункта 1, подпункта 2 пункта 2, пункт 4  приложения № 2 постановления № 13а, подпунктов 4, 10, 11 пункта 1 приложения № 3 постановления № 13а создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности.

У получателей гарантий не могут быть запрошены в обязательном порядке документы, которые Департамент инвестиций Томской области вправе запросить самостоятельно посредством межведомственного информационного взаимодействия.

б) подпункт 3 пункта 1 приложения № 3 постановления № 13а предусматривает запрос свидетельств о государственной регистрации юридического лица о внесении записи в ЕГРЮЛ, однако свидетельства о государственной регистрации юридического лица не выдаются с 2017 года. Либо данный подпункт необходимо переформулировать иначе.

Предлагаем дополнить постановление № 13а положениями, предусматривающими, возможность Разработчику запрашивать самостоятельно в рамках межведомственного информационного взаимодействия документы, указанные в подпункте 3 пункта 1, подпункте 2 пункта 2, пункте 4 Приложения №2 постановления № 13а, подпунктах 4, 10, 11 пункта 1 приложения №3 постановления №13а, в случае если получатель гарантий не представил их по собственной инициативе.

Положения Постановления, регламентирующие обязанности и ответственность субъектов предпринимательской деятельности, а также административные процедуры, изложены точно и недвусмысленно.

В подпункте 3 пункта 1 приложения № 3 постановления № 13а слова «...запрос свидетельств о государственной регистрации юридического лица о внесении записи в ЕГРЮЛ» необходимо исключить.
	Учтено.
Принято к сведению.
Учтено.



	2
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области» 

Администрация города Томска
	Сильной стороной действующего правового регулирования является оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Томской области (далее - субъекты МСП) путем предоставления Гарантийным фондом Томской области гарантий и поручительства по договорам финансирования (займа, кредита, лизинга). Слабых сторон действующего регулирования не выявлено. Считаем, что действующее правовое регулирование не приведет к возникновению негативных последствий.
Считаем, что Перечень документов, предоставляемых юридическими лицами для получения государственных гарантий Томской области для реализации социально значимых для Томской области проектов, содержит избыточные требования к субъектам МСП, способствующие возникновению необоснованных расходов у данных субъектов, а именно:

- подпункты 1 и 2 пункта 1 приложения № 2 постановления № 13а содержат требования предоставления юридическими лицами нотариально заверенных документов, подтверждающих их правоспособность. Предлагаем рассмотреть возможность предоставления копий данных документов, заверенные заявителем;

- подпункт 3 пункта 1 приложения № 2 постановления № 13а обязывает заявителя предоставлять выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (далее - Реестр) на дату подачи заявления. В связи с тем. что Реестр находится в открытом доступе в информационно-коммуникационной сети «Интернет», а так же в соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», предлагаем исключить данный документ из приложения № 2 постановления № 13а.
Предлагаем в подпункте 1 пункта 2 приложения № 2 постановления № 13а детализировать форму предоставления заявителями бухгалтерской (финансовой) отчётности в электронном виде, например путем закрепления понятия «электронного документа» или конкретизировав следующим способом: «предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронном виде: на электроном носителе, либо направлением документов в виде файлов с отсканированными с бумажных носителей образами документов, оформленных в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, на e-mail либо на специализированный сервис».
	Принято к сведению.

Учтено.
Учтено.


	
	Администрация Асиновского района
	Постановление содержит достаточно исчерпывающий перечень требуемых документов, подтверждающих стабильность работы заявителя, надежность его проекта. Однако заявителями могут быть только крупные и средние финансово стабильные субъекты инвестиционной деятельности, имеющие достаточный штат персонала, способного оперативно и качественно подготовить требуемый пакет документов. Для малых субъектов хозяйственной деятельности выполнение требуемых условий является проблематичным.

Оценить трудозатраты субъектов инвестиционной деятельности не представляется возможным, однако считаем, что процесс подготовки требуемого пакета документов является длительным.
	Принято к сведению.

	
	Администрация ЗАТО Северск
	Сильные стороны: наличие действующего правового регулирования, регламентирующего: 

форму заявления о предоставлении государственной гарантии;

перечень документов, предоставляемых юридическими лицами для получения государственных гарантий Томской области для реализации социально значимых для Томской области проектов;

перечень документов, предоставляемых юридическими лицами и муниципальными образованиями, претендующими на получение гарантий в обеспечение обязательств по кредитам и займам, привлекаемым для реализации инвестиционных проектов инвесторами, осуществляющими капитальные вложения.

Слабые стороны: постановление подлежит частичной доработке (предложения и рекомендации представлены ниже). При сохранении текущего регулирования процедура предоставления государственной гарантии будет относительно несовершенной, так как будет иметь завышенные требования к субъектам инвестиционной деятельности или создавать для них необоснованные расходы.
Предлагаем исключить из перечней документов выписку из Единого государственного реестра юридических лиц, поскольку указанный документ является общедоступным, уполномоченный орган имеет возможность его получения самостоятельно в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Наличие указанного документа в перечнях создает необоснованные расходы для заявителей, тем более с учетом требований, установленных к ее оформлению в приложении № 3 постановления № 13а.

Считаем необходимым отметить отсутствие во взаимосвязанных с муниципальными нормативными правовыми актами нормативных правовых актах, обеспечивающих предоставление государственных гарантий Томской области ее получателям, критериев оценки документов, содержащихся в приложении № 2, № 3 постановления № 13а, и подлежащих участию в конкурсе документов на предоставление государственной гарантии Томской области.

В целях исключения избыточных требований к заявителям, предлагаем рассмотреть целесообразность отмены нотариального заверения части документов, регламентированных перечнями.

Требования к форме заверения юридическим лицом одного и того же вида документа в приложении № 2 постановления № 13а и приложении № 3 постановления № 13а (копий учредительных документов) отличаются существенно.

Предлагаем в подпунктах 7 и 8 пункта 1 приложения № 3 постановления № 13а уточнить формулировки по запрашиваемой информации о средней заработной плате и среднесписочной численности работников. Поскольку предоставление гарантий осуществляется на конкурсной основе (конкурсе документов), тем более важным является точность формулировок по запрашиваемой информации, которая будет подлежать оценке и сопоставлению, а также достоверность самой информации. Более целесообразным считаем запрос не справки о среднесписочной численности, а представление заверенной копии титульного листа Расчета по страховым взносам.

Неясным представляется наименование документа в подпункте 8 «справку об изменении... в период реализации проекта». Речь идет о планируемых показателях? Подлежат ли они оценке и сопоставлению?

В целях неверного толкования также предлагаем уточнить формулировку «прошедший отчетный период».

Нормы постановления № 13а считаем частично ясными и однозначными.

К примеру, в приложении № 2 постановления № 13а:

- в пункте 3 рекомендуем после слов «по ранее полученным кредитам» включить слова «(при наличии)»;

- в пункте 4 перечня документов наименование справки рекомендуем изложить в следующей редакции «справка об исполнении заявителем как налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов по состоянию на , выданная налоговым органом». Форма указанной справки утверждена приказом ФНС России от 23.11.2022 № ЕД-7-8/1123@ (код по КНД 1120101). При этом необходимо уточнить информацию в УФНС по Томской области о текущей технической возможности по предоставлению заявителям такой справки на установленную дату;

- в пунктах 5, 6 перечня документов не регламентированы требования к их оформлению (заверению);

- в перечень документов не включено заявление о предоставлении государственной гарантии, в отличие от перечня документов из приложения № 3 постановления № 13а.

В Законе Томской области «О порядке предоставления государственных гарантий Томской области», распоряжении Губернатора Томской области от 27.01.2009 № 19-р «Об организации работы исполнительных органов государственной власти Томской области по предоставлению государственных гарантий Томской области» регламентировано, что перечень документов к заявлению о предоставлении государственной гарантии устанавливается Администрацией Томской области, а порядок утверждения формы заявления в указанных правовых актах не регламентирован.

В форме заявления на предоставление государственной гарантии не предусмотрена подпись доверенного лица юридического лица/муниципального образования, а в перечнях документов допускается подписание заявления иными лицами, кроме руководителя организации.
	Принято к сведению.
Учтено.
Не учтено. Не относится к предмету экспертизы рассматриваемого постановления № 13а.
Учтено.
Учтено.
Учтено.
Не учтено. Период реализации проекта подразумевает планируемый период, соответственно показатели об изменении среднесписочной численности работников и средней заработной платы должны основаться на указанном периоде.

Учтено.
Учтено.
Учтено.
Не учтено. Предлагаемые требования к оформлению (заверению) документов являются нецелесообразными.
Учтено.
Не учтено. Перечень документов содержит описание документов, которые необходимо предоставить (как называется документ, что должен содержать документ и т.п.), поэтому утверждение формы документа не противоречит действующему законодательству.
Учтено.


	
	Администрации Бакчарского, Томского, Колпашевского, Парабельского, Каргасокского, Верхнекетского районов, городского округа Стрежевой
	Замечаний и предложений к действующему правовому регулированию не имеется.
	Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.

Принято к сведению.




	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	28

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	24

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	0

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	4


