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Приложение к заключению
Сводка предложений
по постановлению Администрации Томской области от 02.10.2020 № 479а «Об установлении порядка оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения 
на территории Томской области и порядка предоставления отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, 
на территории Томской области»
(далее – Постановление № 479а)

Разработчик нормативного правового акта: Департамент по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области.

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам 
и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 22.06.2023 по 26.07.2023.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы 
и перечня вопросов в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА»: http://orv-tomsk.ru/ekspertiza-npa/.
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 2.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по действующему правовому регулированию
	Комментарии Департамента 
по государственно-правовым вопросам 
и законопроектной деятельности Администрации Томской области  
к позиции участника обсуждения 

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Постановление № 479а регулирует отношения по оформлению, переоформлению, государственной регистрации и выдачи лицензий представляемых юридическим лицам для получения права пользования недрами в границах участков недр местного значения на территории Томской области, а также по предоставлению отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области.

Сохранение текущего регулирования способствует адекватному регулированию общественных отношений, возникающих в сфере оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензии, а также по предоставлению отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения на территории Томской области.

Положения Постановления № 479а не создают административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности. Положения Постановления № 479а, регламентирующие обязанности и ответственность субъектов предпринимательской деятельности, а также административные процедуры, изложены точно и недвусмысленно. Конкретные положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской деятельности, не выявлены. Нормы действующего нормативного правового акта ясные и однозначные для понимания. 
	Принято к сведению.


	2
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»

Администрация Кривошеинского района 
	Сильной стороной Постановления № 479а является наличие действующего правового регулирования в сфере установления порядка оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения 
на территории Томской области и порядка предоставления отчетов 
о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий 
на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области. 

Слабые стороны не обнаружены.
Положения действующего нормативного правового акта, создающие необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности не выявлены.

Обязанности и ответственность отражены полно, административные процедуры, реализуемые ответственным исполнительным органом Томской области сформулированы точно и понятно. Властные функции 
и полномочия прописаны точно и недвусмысленно. Изменение существующих норм не требуется.

Положения действующего нормативного правового акта, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской деятельности, не усматриваются.

Нормы действующего правового регулирования являются ясными 
и однозначными для понимания.

Предлагается рассмотреть возможность оформления и выдачи лицензии в виде документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направления лицензии пользователю недр 
на адрес его электронной почты. Положения действующего нормативного правового акта предусматривают возможность выдачи лицензии исключительно на бумажном носителе. 
	Принято к сведению.
Учтено (отражено в заключении).


	
	Администрация ЗАТО Северск
	Сильные стороны действующего правового регулирования: наличие действующего правового регулирования порядка оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий 
на пользование участками недр местного значения на территории Томской области и порядка предоставления отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участкам недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области.

Положения действующего нормативного правового акта, создающие необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности не выявлены.
Обязанности и ответственность заявителей – субъектов предпринимательской деятельности отражены полно, с учетом действия соответствующего административного регламента предоставления государственной услуги, административные процедуры сформулированы понятно.
Положений действующего нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не выявлено.

Предлагается привести действующее Постановление № 479а 
в соответствие с Законом Томской области от 12 сентября 2003 года 
№ 116-ОЗ «О недропользовании на территории Томской области». Так, пунктом 2 статьи 4.2 указанного Закона установлено, в том числе полномочие Администрации Томской области на установление порядка внесения изменений в лицензии на пользование недрами. В действующем постановлении Администрации Томской области от 27.04.2016 № 145а «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача, оформление и регистрация лицензий 
на пользование недрами, внесение изменений и дополнений в лицензии 
на пользование недрами, а также переоформление лицензий и принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр» (далее – Административный регламент) также регламентирован порядок внесения изменений 
в лицензии на пользование недрами. При этом Постановлением № 479а данная процедура не предусмотрена,  в том числе в его наименовании.

Предлагается включить в Порядок оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения на территории Томской области, утвержденный Постановлением № 479а (приложение № 1), отсылочной нормы к Административному регламенту. 
Предлагается в форме отчета «Об объеме добытых полезных ископаемых и об уплате налога на добычу полезных ископаемых» 
в приложении к Порядку предоставления отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области, утвержденному Постановлением № 479а (приложение № 2), слова «Налог на добычу полезных ископаемых» заменить словами «Размер налога на добычу полезных ископаемых».    
	Принято к сведению.
Частично учтено (отражено в заключении). 

	
	Администрация городского округа Стрежевой
	Действующее правовое регулирование в сфере порядка оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий 
на пользование участками недр местного значения на территории Томской области и порядка предоставления отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области актуальным 
и соответствующим потребностям существующих правовых отношений.   

Положения действующего нормативного правового акта не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности. 
Обязанности субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности отражены достаточно понятно. Административные процедуры так же сформулированы полно и точно, двусмысленность во властных полномочиях отсутствует.

В тексте нормативного правового акта отсутствуют положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской деятельности. 

Нормы Постановления № 479а ясны и однозначны для понимания.

Иные предложения и замечания к тексту Постановления № 479а отсутствуют.
Предлагается установить порядок принятия Администрацией Томской области решений о проведении конкурсов или аукционов на право пользования участками недр местного значения, о составе и порядке работы конкурсных или аукционных комиссий. 
	Принято к сведению.
Учтено (отражено в заключении).

	
	Администрация Кожевниковского района 
	Нормы Постановления № 479а ясны и однозначны для понимания.

Предложений и замечаний к действующему правовому регулированию не имеется.
	Принято к сведению.

	
	Администрация Молчановского района
	Действующим правовым регулированием установлены порядок оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения 
на территории Томской области и порядок предоставления отчетов 
о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участниками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области.
В случае сохранения текущего регулирования возникновение последствий отсутствует. Данные о последствиях, которые могут возникнуть в случае, если будет сохраняться текущее регулирование, отсутствуют.

Положения действующего нормативного правового акта не содержат необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности.
Обязанности, ответственность субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности действующего нормативного правового акта отражены полно и точно, административные процедуры, реализуемые исполнительными органами Томской области, сформулированы понятно.

Положения действующего нормативного правового акта не содержат необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности.

Предложения по изменению действующего нормативного правового акта отсутствуют.

Нормы нормативного правового акта соответствуют (не противоречат) действующему законодательству.

Нормы, положения и термины данного нормативного правового акта, являются ясными и однозначными для понимания.
Иные предложения и замечания к действующему нормативному правовому акту отсутствуют.
	Принято к сведению.

	
	Администрация Верхнекетского района 
	К сильной стороне Постановления № 479а можно отнести доступный и понятный порядок действий соискателям в оформлении, переоформлении, государственной регистрации и выдачи лицензии на пользование недрами. Четко прописанные сроки проведения необходимых действий с момента обращения по вопросу оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензии на пользование недрами. Негативных последствий возникнуть не должно.

Административных барьеров, для субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, нормативным правовым актом не создается.

Обязанности и ответственность субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности прописаны доступно для понимания. Административные процедуры прописаны четко и доступно.

Положения действующего нормативного правового акта не затрудняют ведение предпринимательской (инвестиционной) деятельности.

Изменений и дополнений не требуется.

Нормы Постановления № 479а являются ясными и однозначными для понимания.

Иных предложений не имеется. 
	Принято к сведению.

	
	Администрация Первомайского района 
	Не вся процедура получения лицензии регламентирована, отсутствует порядок внесения изменений в лицензию при выявлении технической ошибки в ее заполнении. Отсутствуют нормы регламентирующие формирование даты выдачи лицензии. Отсутствуют нормы, регламентирующие порядок хранения информации о выданных лицензиях и о регистрах, в которых она отражается, не отражены нормы о том, каким образом можно получить указанную информацию. Отсутствует порядок предоставления информации о выданных лицензиях неопределенному кругу лиц.
Пункт 12 Порядка оформления, переоформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения на территории Томской области, утвержденный Постановлением № 479а (приложение № 1) не регламентирует вопросы получения дубликата лицензии за исключением получения его лично заявителем (при этом отсутствует указание на документ необходимый для подтверждения полномочий представителя). Данные умолчания ограничивают права заинтересованных лиц на получение документов иными не запрещенными законом способами и оставляют данные вопросы на личное усмотрение исполнителя. 
Пункт 4 Порядка предоставления отчетов о выполнении условий пользования недрами владельцами лицензий на пользование участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Томской области, утвержденному Постановлением № 479а (приложение № 2) не содержит возможности предоставления отчетов на бумажном носителе, не определяет каким образом лицензиат получает информацию о том, что отчет поступил либо не поступил в Департамент, не определяет мер ответственности за непредставление либо несвоевременное представление отчетности. Кроме того, не определено, каким методом (прямым или косвенным) определяется количество (объем) добытого полезного ископаемого, что может приводить к разночтениям отчетности и затруднить сбор информации для статистической отчетности по области в целом.
В Постановлении № 479а не полностью сформулированы административные процедуры, реализуемые исполнительными органами, в части прохождения заявления о выдаче лицензии и выдачи дубликата лицензии, что оставляет решение многих вопросов на усмотрение исполнителя (регистратора). Отсутствует альтернативные способы предоставления отчета.

Нормы правового акта как таковые не затрудняют ведение предпринимательской деятельности в тоже время необоснованно расширяют возможности исполнителей действовать по собственному усмотрению.

Нормативный правовой акт как таковой не противоречит законодательству напрямую, но требует дополнений в части регламентации процедуры получения лицензии от подачи заявления до момента вручения готового документа заявителю. Также требует дополнения нормы о хранении информации о получении лицензии и о получении указанной информации неограниченному кругу лиц (кто формирует реестр, кто и где хранит, каким образом и кому представляется информация).
Иных замечаний и предложений не имеется.
	Учтено (отражено в заключении).


	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	11

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	10

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	1

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	0


