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Сводка предложений
по приказу Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области от 03.03.2021 № 13 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам)»

Разработчик нормативного правового акта: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 10.09.2025 по 10.10.2025.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА»: http://orv-tomsk.ru/ekspertiza-npa/.
Список заинтересованных лиц, которые были надлежащим образом уведомлены о начале проведения публичных консультаций:
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области, Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области», СПК «Нелюбино», СПК «БЕЛОСТОК», ООО «Вороновское», АО «Дубровское», АО «ТомскАгроИнвест».

	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по действующему правовому регулированию
	Комментарии Департамента по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области  к позиции участника обсуждения 

	1.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	В Правилах, в частности, пункте 46, имеются положения, включающие диспозитивные установления возможности совершения действий должностными лицами учреждений в отношении юридических лиц (формулировки «вправе»). 
Согласно подпункту «б» пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика), определение компетенции по формуле «вправе» является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 
В связи с чем предлагается пункт 46 Правил изложить в иной редакции, а слова «вправе», «может быть» исключить из описания полномочий органа государственной власти.
	Учтено в части в части необходимости устранения коррупциогенного фактора (абзац третий подпункта 2 пункта 46 Правил) 
(см. заключение).







	2.
	Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»,
	1. В подпункте 3 пункта 9, подпункте 1 пункта 10 Порядка предлагается заменить исчисление сроков в календарных днях на исчисление в рабочих днях, поскольку в ином случае имеется ограничение возможностей для заявителей, учитывая, что на принятие решений и их реализацию может объективно не хватить времени.
2. Необходимо устранение неопределенности в установлении категории получателей субсидии (подпункт 2 пункта 12 Порядка). Предполагается, что речь идет о крупных сельскохозяйственных производителях, но определенность в этом выводе из содержания подпункта отсутствует.
3. Не определено, чем или какими документами, а также необходимо ли подтверждать соответствие требованиям, указанным в подпунктах «б», «в», «е» подпункта 2 пункта 13 Порядка («б) участник отбора не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму»; «в) участник отбора не находится в составляемых в рамках реализации полномочий, предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и террористами или с распространением оружия массового уничтожения»; «е) у участника отбора должна отсутствовать просроченная задолженность по возврату в областной бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед областным бюджетом, а также просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед Томской областью»), так как имеется дополнительный риск – отклонение заявки по причинам, указанным в пункте 26 Порядка.
4. Абзац второй пункта 20 Порядка (запрет требовать от участника отбора представления документов и информации, доступ к которым имеется по системе межведомственного электронного взаимодействия) содержит риск отказа в предоставлении субсидии, так как может возлагать на участников отбора излишние требования в связи с тем, что не ясно, к каким сведениям у организатора отбора имеется доступ в рамках межведомственного взаимодействия (предприниматели будут вынуждены представлять больше сведений, чем это необходимо, из-за опасений в отказе).
5. Подпункт 3 пункта 32 Порядка (согласие получателя субсидии, лиц, получающих средства на основании договоров (соглашений), заключенных с получателями субсидий на осуществление в отношении его проверок) следует исключить, как условие, которое чрезмерно и необоснованно ограничивает права на получение субсидии. Данное условие возлагает на получателей субсидии избыточные требования, так как сбор согласий значительного числа контрагентов, которые не являются поручателями субсидии, будет затруднен. Кроме того, исполнение данного требования повышает трудозатраты.
6. Положение, указанное в подпункте 1 пункта 33 Порядка (несоответствие представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным пунктом 13 Порядка, или непредставление (представление не в полном объеме) указанных документов) содержит предпосылки для необоснованного отказа в предоставлении субсидии в связи с тем, что предпринимателям не известно, к каким сведениям организатор отбора имеет доступ. Необходимо внести определенность в целях исключения риска отказа в предоставлении субсидии.
7. Подпунктом 1 пункта 34 Порядка не учтена реальная современная практика кредитных организаций по заключению кредитных договоров по «плавающей» ставке, рассчитывающейся по формуле: ключевая ставка плюс проценты. В случае изменения ключевой ставки дополнительное соглашение к кредитному договору не заключается.
8. В подпункте 1 пункта 40 Порядка не дописан срок, по окончании которого оценивается достижение результата предоставления субсидии. Не ясно, что подразумевается под характеристикой, необходимой для достижения результата предоставления субсидии.
9. В пункте 42 Порядка формулировка результата противоречит формулировке цели предоставления субсидии (пункт 3 Порядка). Из текста пункта не ясно, какая задолженность подразумевается: по конкретному договору (товарного или коммерческого кредита) или совокупная задолженность компании перед контрагентами.
10. Абзацы второй и третий пункта 43 Порядка содержат юридико-технические ошибки (содержат ссылки на пункт 11 Порядка, в то же время категории получателей субсидии указаны в пункте 12 Порядка).
11. Пунктом 49 Порядка предусмотрено, что в случае отказа получателя субсидии от добровольного возврата субсидии бюджетные средства подлежат взысканию организатором отбора в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством в течение четырех месяцев с даты направления организатором отбора получателю субсидии письменного уведомления о возврате субсидии в областной бюджет. В то же время не учтен случай отсутствия ответа получателя субсидии. Предлагаем установить более длительный срок, либо установить алгоритм действий для выявления воли – действительно ли имеет место отказ либо существуют обстоятельства, в связи с которыми получатель субсидии не смог выполнить нужные действия в срок.
	Учтено в части необходимости устранения  неопределенности в установлении категорий получателей субсидии (пункт 12 Порядка) (см. заключение).



	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	2

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	0

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	2

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	0
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