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Сводка предложений
по приказу Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области от 17.04.2023 № 14 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам организациям дорожного комплекса, включенным в перечень системообразующих организаций Томской области»

Разработчик нормативного правового акта: Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 11.02.2026 по 13.03.2026.
Место размещения нормативного правового акта, уведомления о проведении публичных консультаций в рамках экспертизы и перечня вопросов в автоматизированной информационной системе «Инвестиционный портал Томской области» (http://www.investintomsk.ru) – «Поддержка бизнеса» – «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» – «Экспертиза НПА»: http://orv-tomsk.ru/ekspertiza-npa/.
Список заинтересованных лиц, которые были надлежащим образом уведомлены о начале проведения публичных консультаций:
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области, Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Союз «Торгово-промышленная палата Томской области», Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области», АО «Кожевниковское ДРСУ», ООО «ТОМСКДОРСТРОЙ».

	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по действующему правовому регулированию
	Комментарии Департамента по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области  

	1.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	С 1 января 2024 года вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (в редакции от 04.03.2026 – «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий», далее – Общие требования). Пунктом 8 указанного постановления исполнительным органам субъектов Российской Федерации рекомендовано обеспечить приведение в соответствие с данным постановлением нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, регулирующих предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, получатели которых определяются по результатам проведения отборов в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», не позднее 1 апреля 2024 года, иных субсидий - не позднее 1 января 2025 года. Таким образом, представленный нормативный правовой акт не соответствует действующему законодательству. В связи с чем предложено привести приказ № 14 в соответствие с Общими требованиями.
	
Учтено 
(см. заключение).







	2.
	Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»
	[bookmark: _GoBack]Замечания отсутствуют.
	Учтено.

	3.
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрацией ЗАТО Северск указано на необходимость уточнения и указания актуальных периодов и сроков (пункт 2, абзац первый и второй пункта 3, абзац второй пункта 9 Порядка). В пункте 12 Порядка вводится термин «заявление», но слова «с приложением следующих документов» при этом должны быть до слов «(далее – заявление)». Необходимо актуализировать преамбулу приказа № 14 (в части ссылки на бюджетное законодательство Томской области). Также указано, что Порядок не приведен в соответствие с положениями Общих требований, а также на необходимость оформления согласия на обработку персональных данных, содержащегося в форме заявления, отдельным документом согласно статье 9 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных». 
Администрацией городского округа города Стрежевой указано о необходимости приведения приказа № 14 в соответствие с Общими требованиями.
Администрацией Томского района представлены следующие замечания к Порядку:
1) планируемый результат сформулирован как «сохранение или уменьшение доли привлекаемых кредитов от общего объема выручки» (пункт 30 Порядка). Данный показатель может вступать в противоречие с целью субсидии и не отражать реальную эффективность. Если субсидия помогает бизнесу существовать и нарастить обороты (выручку), доля кредитов в выручке объективно может снизиться (хороший результат). При стагнации бизнеса и использовании кредитов для временного улучшения, показатель может быть формально выполнен, хотя реального улучшения не произошло. Показатель не измеряет эффективность, а лишь констатирует структуру баланса, тем самым, может приводить к формальной отчетности, маскирующей реальную (объективную) картину. Получатель субсидии должен отчитаться за результат (доля кредитов в выручке) по итогам года только к 1 марта следующего года. При этом сама субсидия дается под уже совершенные платежи за конкретный период в прошлом. Невозможно повлиять на результат (уменьшать долю кредитов), если субсидия уже получена за прошлые заслуги. Указанные положения отрывают отчетность от реального управления финансовым состоянием предприятия;
2) субсидия возмещает уже понесенные затраты, а именно, проценты, уплаченные до даты подачи заявления (пункт 3 Порядка). Это снижает стимулирующий эффект и затрудняет помощь организациям. Организация фактически должна сначала «заморозить» свои оборотные средства, уплатив проценты и только потом претендовать на компенсацию. В условиях кризиса ликвидности это может сделать субсидию недоступной для действительно нуждающихся компаний. Обязанность уплаты процентов «до даты подачи заявления» вынуждает компанию отвлекать значительные денежные средства из оборота на неопределенный срок. Компания платит проценты банку, а государство обещает компенсировать их в последующем (сроки рассмотрения документов и перечисления субсидии могут растянуться на месяцы). Фактически бизнес выступает беспроцентным кредитором бюджета. Потеря денежных средств от их вывода из оборота приводит к ситуации упущенной выгоды (4-5 тысяч рублей ежемесячно);
3) критерий включения организации – получателя субсидии в Перечень (пункт 5 Порядка) отсылает к актам Штаба по повышению устойчивости социально-экономического развития Томской области в условиях санкций. Критерии включения в этот Перечень могут быть непрозрачными или политизированными. Формально соответствуя критерию по ОКВЭД, организация может быть не включена в Перечень по причинам, не указанным в данном Порядке, и лишиться права на субсидию без возможности оспорить это в рамках данного документа;
4) формула возврата субсидии (пункт 35 Порядка) с применением коэффициентов и индексов недостижения чрезвычайно сложна для восприятия получателем субсидии, нарушает принцип правовой определенности и может порождать споры о правильности расчета. Разные методы расчета индексов вызывают сложности при интерпретации, из-за чего создают почву и увеличивает риски споров и судебных разбирательств;
5) с учетом большого объема отчетности и права уполномоченного на проведение отбора органа запрашивать дополнительную отчетность (пункт 32 Порядка) нагрузка на получателей субсидий останется высокой. Для малых и средних системообразующих предприятий это может сделать участие в отборе экономически нецелесообразным из-за транзакционных издержек. Властные полномочия имеют элементы дискреции, особенно, в части установления дополнительной отчетности и формулировок уведомлений, что создает риск избирательного правоприменения. При этом механизмы ответственности соответствующих лиц за нарушение сроков или процедур в нормативном правовом акте отсутствуют. Кроме того, положение, касающееся предоставления дополнительной отчетности создает ситуацию правовой неопределенности. Получатель субсидии, подписывая соглашение, не знает заранее полный объем своей отчетной нагрузки. Главный распорядитель бюджетных средств может в любой момент (в рамках соглашения) затребовать любые сведения в любой форме, что приведет к отвлечению ресурсов бизнеса;
6) несмотря на формальную прозрачность, фактор «очередности поступления заявок» (пункт 8 Порядка) при прочих равных условиях создает риск злоупотреблений, если информация о дате начала приема заявки не будет доступна максимально широко или будут создаваться технические барьеры для подачи заявки в первые минуты. Принцип «скоростного доступа» не имеет ничего общего с эффективностью или обоснованностью поддержки;
7) требование банковского заверения копий кредитного договора, платежного поручения (подпункты 2, 3 пункта 12 Порядка) является избыточным и приводит к дополнительным трудозатратам. Платежное поручение по своей сущности является банковским документом. Кредитный договор, подписанный сторонами, является юридически значимым документом.
	Частично учтено 
(см. заключение).



	Общее количество поступивших замечаний, предложений и мнений
	3

	Общее количество учтенных замечаний и предложений, а также мнений, принятых к сведению
	2
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